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○
国
土
交
通
省
令
第
四
十
八
号

特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
三
十
一
号
）
の
一
部
及
び
特
定

都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
（

令
和
三
年
政
令
第
二
百
五
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
並
び
に
関
係
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対

策
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
国
土
交
通
省
関
係
省
令
の
整
備
等
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ

う
に
定
め
る
。

令
和
三
年
七
月
十
四
日

国
土
交
通
大
臣

赤
羽

一
嘉

特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
国
土
交
通
省
関
係
省
令

の
整
備
等
に
関
す
る
省
令

（
水
防
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

水
防
法
施
行
規
則
（
平
成
十
二
年
建
設
省
令
第
四
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定

で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記

部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
で
改
正
後
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
削
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
洪
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
）

（
洪
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
）

第
一
条

水
防
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
四
条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
規

第
一
条

水
防
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
洪
水

定
す
る
洪
水
浸
水
想
定
区
域
（
以
下
単
に
「
洪
水
浸
水
想
定
区
域
」
と
い
う
。
）

浸
水
想
定
区
域
（
以
下
単
に
「
洪
水
浸
水
想
定
区
域
」
と
い
う
。
）
の
指
定
は
、

の
指
定
は
、
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
想
定
最
大
規
模
降
雨
（
以
下
単
に
「
想
定

同
項
に
規
定
す
る
想
定
最
大
規
模
降
雨
（
以
下
単
に
「
想
定
最
大
規
模
降
雨
」
と

最
大
規
模
降
雨
」
と
い
う
。
）
に
よ
っ
て
堤
防
そ
の
他
の
施
設
（
以
下
「
堤
防
等

い
う
。
）
に
よ
っ
て
堤
防
そ
の
他
の
施
設
（
以
下
「
堤
防
等
」
と
い
う
。
）
の
決

」
と
い
う
。
）
の
決
壊
又
は
溢
流
が
想
定
さ
れ
る
地
点
を
相
当
数
選
定
し
て
行
う

壊
又
は
溢
流
が
想
定
さ
れ
る
地
点
を
相
当
数
選
定
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

い
つ

い
つ

も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
同
条
第
一
項
第
二
号
又
は
第
二
項
第
二
号
に
掲
げ
る
河

川
に
つ
い
て
は
、
想
定
最
大
規
模
降
雨
に
よ
り
溢
流
が
想
定
さ
れ
る
連
続
す
る
区

間
を
設
定
す
る
こ
と
そ
の
他
の
水
災
に
よ
る
被
害
の
軽
減
を
図
る
た
め
に
適
切
で

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
方
法
に
よ
り
洪
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
。

２
～
６

（
略
）

２
～
６

（
略
）

（
洪
水
に
よ
る
災
害
の
発
生
を
警
戒
す
べ
き
河
川
の
基
準
）

第
一
条
の
二

法
第
十
四
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
二
項
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令

（
新
設
）

で
定
め
る
基
準
は
、
当
該
河
川
の
周
辺
地
域
に
住
宅
、
要
配
慮
者
利
用
施
設
（
法

第
十
五
条
第
一
項
第
四
号
ロ
に
規
定
す
る
要
配
慮
者
利
用
施
設
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
そ
の
他
の
洪
水
時
に
避
難
を
行
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
者
が
居
住
若
し
く

は
滞
在
す
る
建
築
物
又
は
避
難
施
設
、
避
難
路
そ
の
他
の
洪
水
時
に
お
け
る
避
難

の
用
に
供
す
る
施
設
が
存
し
、
か
つ
、
当
該
周
辺
地
域
の
市
町
村
の
市
町
村
長
が

当
該
周
辺
地
域
に
お
け
る
洪
水
の
発
生
の
お
そ
れ
に
関
す
る
雨
量
、
当
該
河
川
の

水
位
そ
の
他
の
情
報
を
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

（
洪
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
の
際
の
明
示
事
項
）

（
洪
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
の
際
の
明
示
事
項
）

第
二
条

法
第
十
四
条
第
三
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る

第
二
条

法
第
十
四
条
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る

事
項
（
同
条
第
一
項
第
二
号
又
は
第
二
項
第
二
号
に
掲
げ
る
河
川
に
つ
い
て
洪
水

事
項
と
す
る
。

浸
水
想
定
区
域
の
指
定
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
、
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
を
除
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く
。
）
と
す
る
。

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

四

河
川
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第
十
四
号
）
第
十
条
の
二
第
二
号
イ
に

四

河
川
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第
十
四
号
）
第
十
条
の
二
第
二
号
イ
に

規
定
す
る
基
本
高
水
の
設
定
の
前
提
と
な
る
降
雨
（
次
条
第
二
項
に
お
い
て
「

規
定
す
る
基
本
高
水
の
設
定
の
前
提
と
な
る
降
雨
（
第
三
条
第
二
項
に
お
い
て

計
画
降
雨
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
当
該
河
川
が
氾
濫
し
た
場
合
に
浸
水
が
想
定

「
計
画
降
雨
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
当
該
河
川
が
氾
濫
し
た
場
合
に
浸
水
が
想

さ
れ
る
区
域
及
び
浸
水
し
た
場
合
に
想
定
さ
れ
る
水
深

定
さ
れ
る
区
域
及
び
浸
水
し
た
場
合
に
想
定
さ
れ
る
水
深

（
洪
水
浸
水
想
定
区
域
等
の
公
表
）

（
洪
水
浸
水
想
定
区
域
等
の
公
表
）

第
三
条

法
第
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
同
条
第
三
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定

第
三
条

法
第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
同
条
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
事
項
の
公
表
は
、
当
該
事
項
を
定
め
た
旨
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
に
あ

め
る
事
項
の
公
表
は
、
当
該
事
項
を
定
め
た
旨
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
に
あ

っ
て
は
官
報
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
に
あ
っ
て
は
当
該
都
道
府
県
の
公
報
又
は

っ
て
は
官
報
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
に
あ
っ
て
は
当
該
都
道
府
県
の
公
報
又
は

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
へ
の
掲
載
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
と
と
も
に
、
こ
れ

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
へ
の
掲
載
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
と
と
も
に
、
こ
れ

ら
を
表
示
し
た
図
面
を
関
係
地
方
整
備
局
若
し
く
は
北
海
道
開
発
局
又
は
都
道
府

ら
を
表
示
し
た
図
面
を
関
係
地
方
整
備
局
若
し
く
は
北
海
道
開
発
局
又
は
都
道
府

県
知
事
の
指
定
す
る
場
所
に
お
い
て
閲
覧
に
供
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す

県
知
事
の
指
定
す
る
場
所
に
お
い
て
閲
覧
に
供
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す

る
。

る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

（
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
）

（
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
）

第
四
条

法
第
十
四
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
に
規
定
す
る
雨
水
出
水
浸
水
想
定

第
四
条

法
第
十
四
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
（
以
下

区
域
（
以
下
単
に
「
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
」
と
い
う
。
）
の
指
定
は
、
下
水

単
に
「
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
」
と
い
う
。
）
の
指
定
は
、
下
水
道
か
ら
河
川

道
か
ら
河
川
そ
の
他
の
公
共
の
水
域
又
は
海
域
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
河
川

そ
の
他
の
公
共
の
水
域
又
は
海
域
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
河
川
等
」
と
い
う

等
」
と
い
う
。
）
に
雨
水
を
放
流
す
る
地
点
に
お
け
る
当
該
河
川
等
の
水
位
の
見

。
）
に
雨
水
を
放
流
す
る
地
点
に
お
け
る
当
該
河
川
等
の
水
位
の
見
込
み
、
下
水

込
み
、
下
水
道
の
配
置
及
び
構
造
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

道
の
配
置
及
び
構
造
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

（
雨
水
出
水
に
よ
る
災
害
の
発
生
を
警
戒
す
べ
き
公
共
下
水
道
等
の
排
水
施
設
の

基
準
）

第
四
条
の
二

法
第
十
四
条
の
二
第
一
項
第
三
号
及
び
第
二
項
第
三
号
の
国
土
交
通

（
新
設
）

省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
当
該
排
水
施
設
の
周
辺
地
域
に
住
宅
、
要
配
慮
者
利
用

施
設
そ
の
他
の
雨
水
出
水
時
に
避
難
を
行
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
者
が
居
住
若
し
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く
は
滞
在
す
る
建
築
物
又
は
避
難
施
設
、
避
難
路
そ
の
他
の
雨
水
出
水
時
に
お
け

る
避
難
の
用
に
供
す
る
施
設
が
存
し
、
か
つ
、
当
該
周
辺
地
域
の
市
町
村
の
市
町

村
長
が
当
該
周
辺
地
域
に
お
け
る
雨
水
出
水
の
発
生
の
お
そ
れ
に
関
す
る
雨
量
、

当
該
排
水
施
設
の
水
位
そ
の
他
の
情
報
を
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る

。（
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
の
際
の
明
示
事
項
）

（
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
の
際
の
明
示
事
項
）

第
五
条

法
第
十
四
条
の
二
第
三
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲

第
五
条

法
第
十
四
条
の
二
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲

げ
る
事
項
と
す
る
。

げ
る
事
項
と
す
る
。

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

（
削
る
）

四

主
要
な
地
点
に
お
け
る
一
定
の
時
間
ご
と
の
水
深
の
変
化

２

法
第
十
四
条
の
二
第
一
項
第
一
号
又
は
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
排
水
施
設
に

（
新
設
）

係
る
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
の
指
定
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、

主
要
な
地
点
に
お
け
る
一
定
の
時
間
ご
と
の
水
深
の
変
化
を
明
ら
か
に
し
て
す
る

も
の
と
す
る
。

（
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
等
の
公
表
）

（
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域
等
の
公
表
）

第
六
条

法
第
十
四
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
同
条
第
三
項
の
国
土
交
通
省
令

第
六
条

法
第
十
四
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
同
条
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令

で
定
め
る
事
項
の
公
表
は
、
当
該
事
項
を
定
め
た
旨
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
又
は

で
定
め
る
事
項
の
公
表
は
、
当
該
事
項
を
定
め
た
旨
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
又
は

市
町
村
の
公
報
又
は
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
へ
の
掲
載
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行

市
町
村
の
公
報
又
は
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
へ
の
掲
載
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行

う
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
を
表
示
し
た
図
面
を
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
の
指

う
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
を
表
示
し
た
図
面
を
都
道
府
県
知
事
又
は
市
町
村
長
の
指

定
す
る
場
所
に
お
い
て
閲
覧
に
供
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

定
す
る
場
所
に
お
い
て
閲
覧
に
供
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

２

（
略
）

２

（
略
）

（
高
潮
に
よ
る
災
害
の
発
生
を
警
戒
す
べ
き
海
岸
の
基
準
）

第
七
条
の
二

法
第
十
四
条
の
三
第
一
項
第
二
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準

（
新
設
）

は
、
当
該
海
岸
の
周
辺
地
域
に
住
宅
、
要
配
慮
者
利
用
施
設
そ
の
他
の
高
潮
時
に

避
難
を
行
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
者
が
居
住
若
し
く
は
滞
在
す
る
建
築
物
又
は
避

難
施
設
、
避
難
路
そ
の
他
の
高
潮
時
に
お
け
る
避
難
の
用
に
供
す
る
施
設
が
存
し

、
か
つ
、
当
該
周
辺
地
域
の
市
町
村
の
市
町
村
長
が
当
該
周
辺
地
域
に
お
け
る
高
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潮
の
発
生
の
お
そ
れ
に
関
す
る
気
象
の
状
況
そ
の
他
の
情
報
を
入
手
す
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
す
る
。

（
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
利
用
者
の
避
難
の
確
保
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
計
画

（
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
利
用
者
の
避
難
の
確
保
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
計
画

に
定
め
る
べ
き
事
項
）

に
定
め
る
べ
き
事
項
）

第
十
六
条

法
第
十
五
条
の
三
第
一
項
の
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
利
用
者
の
洪
水
時

第
十
六
条

法
第
十
五
条
の
三
第
一
項
の
要
配
慮
者
利
用
施
設
（
法
第
十
五
条
第
一

等
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
訓
練
そ
の
他
の
措
置

項
第
四
号
ロ
に
規
定
す
る
要
配
慮
者
利
用
施
設
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
利
用

に
関
す
る
計
画
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

者
の
洪
水
時
等
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
訓
練
そ

の
他
の
措
置
に
関
す
る
計
画
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

一
～
六

（
略
）

一
～
六

（
略
）

（
自
衛
水
防
組
織
に
関
す
る
規
定
の
要
配
慮
者
利
用
施
設
に
つ
い
て
の
準
用
）

（
自
衛
水
防
組
織
に
関
す
る
規
定
の
要
配
慮
者
利
用
施
設
に
つ
い
て
の
準
用
）

第
十
七
条

第
十
三
条
及
び
第
十
五
条
の
規
定
は
、
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
自
衛
水

第
十
七
条

第
十
三
条
及
び
第
十
五
条
の
規
定
は
、
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
自
衛
水

防
組
織
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
中
「
第
十
五
条
の
二

防
組
織
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
中
「
第
十
五
条
の
二

第
十
項
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
十
五
条
の
三
第
八
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す

第
十
項
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
十
五
条
の
三
第
七
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す

る
。

る
。
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（
下
水
道
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
二
条

下
水
道
法
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
二
年
建
設
省
令
第
三
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（

以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対

象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い

も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
操
作
規
則
）

第
四
条
の
四

法
第
七
条
の
二
第
一
項
（
法
第
二
十
五
条
の
十
八
及
び
第
三
十
一
条

（
新
設
）

に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
操
作
規
則
に
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る

事
項
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

操
作
施
設
の
操
作
の
基
準
に
関
す
る
事
項

二

操
作
施
設
の
操
作
の
方
法
に
関
す
る
事
項

三

操
作
施
設
の
操
作
の
訓
練
に
関
す
る
事
項

四

操
作
施
設
の
操
作
に
従
事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
事
項

五

操
作
施
設
及
び
操
作
施
設
を
操
作
す
る
た
め
必
要
な
機
械
、
器
具
等
の
点
検

そ
の
他
の
維
持
に
関
す
る
事
項

六

操
作
施
設
を
操
作
す
る
た
め
必
要
な
水
象
の
観
測
に
関
す
る
事
項

七

操
作
施
設
の
操
作
の
際
に
と
る
べ
き
措
置
に
関
す
る
事
項

八

そ
の
他
操
作
施
設
の
操
作
に
関
し
必
要
な
事
項

（
公
共
下
水
道
又
は
流
域
下
水
道
の
維
持
又
は
修
繕
に
関
す
る
技
術
上
の
基
準
等

（
公
共
下
水
道
又
は
流
域
下
水
道
の
維
持
又
は
修
繕
に
関
す
る
技
術
上
の
基
準
等

）

）

第
四
条
の
五

（
略
）

第
四
条
の
四

（
略
）
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（
河
川
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
三
条

河
川
法
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
年
建
設
省
令
第
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
で
改

正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
特
定
維
持
の
公
示
）

第
七
条
の
七

令
第
十
条
の
九
第
一
項
の
公
示
は
、
官
報
に
掲
載
し
て
行
う
も
の
と

（
新
設
）

す
る
。
た
だ
し
、
緊
急
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
公
示
す
る
い
と
ま
が
な
い

と
き
は
、
他
の
適
当
な
方
法
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
こ
の
省
令
の
規
定
の
準
用
河
川
へ
の
準
用
）

（
こ
の
省
令
の
規
定
の
準
用
河
川
へ
の
準
用
）

第
三
十
八
条
の
四

第
一
条
、
第
二
条
、
第
四
条
か
ら
第
六
条
ま
で
、
第
七
条
第
三

第
三
十
八
条
の
四

第
一
条
、
第
二
条
、
第
四
条
か
ら
第
六
条
ま
で
、
第
七
条
第
三

号
、
第
七
条
の
二
、
第
七
条
の
六
、
第
七
条
の
七
、
第
八
条
第
一
項
、
第
九
条
か

号
、
第
七
条
の
二
、
第
八
条
第
一
項
、
第
九
条
か
ら
第
十
八
条
ま
で
、
第
十
八
条

ら
第
十
八
条
ま
で
、
第
十
八
条
の
六
か
ら
第
三
十
三
条
の
十
三
ま
で
、
第
三
十
五

の
六
か
ら
第
三
十
三
条
の
十
三
ま
で
、
第
三
十
五
条
、
第
三
十
六
条
、
第
三
十
七

条
、
第
三
十
六
条
、
第
三
十
七
条
、
第
三
十
九
条
、
第
四
十
条
及
び
第
四
十
二
条

条
、
第
三
十
九
条
、
第
四
十
条
及
び
第
四
十
二
条
の
規
定
は
、
準
用
河
川
に
つ
い

の
規
定
は
、
準
用
河
川
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の

て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
規
定
中
同
表
の

上
欄
に
掲
げ
る
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄

中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る

に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

も
の
と
す
る
。

（
表

略
）

（
表

略
）
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（
都
市
計
画
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
四
条

都
市
計
画
法
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
四
年
建
設
省
令
第
四
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る

改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に

対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。

）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対

象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

目
次

目
次

第
一
章

総
則
（
第
一
条
―
第
六
条
の
四
）

第
一
章

総
則
（
第
一
条
―
第
六
条
の
三
）

第
二
章
～
第
七
章

（
略
）

第
二
章
～
第
七
章

（
略
）

附
則

附
則

（
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関
し
経
験
と
知
識
を
有
す
る
団
体
）

（
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関
し
経
験
と
知
識
を
有
す
る
団
体
）

第
十
三
条
の
三

法
第
二
十
一
条
の
二
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
団
体
は

第
十
三
条
の
三

法
第
二
十
一
条
の
二
第
二
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
団
体
は

、
次
に
掲
げ
る
要
件
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。

、
次
に
掲
げ
る
要
件
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

役
員
（
法
人
で
な
い
団
体
で
代
表
者
又
は
管
理
人
の
定
め
の
あ
る
も
の
の
代

二

役
員
（
法
人
で
な
い
団
体
で
代
表
者
又
は
管
理
人
の
定
め
の
あ
る
も
の
の
代

表
者
又
は
管
理
人
を
含
む
。
）
の
う
ち
に
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
な

表
者
又
は
管
理
人
を
含
む
。
）
の
う
ち
に
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
が
な

い
こ
と
。

い
こ
と
。

イ
・
ロ

（
略
）

イ
・
ロ

（
略
）

ハ

法
若
し
く
は
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な
行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（

ハ

法
若
し
く
は
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な
行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
（

平
成
三
年
法
律
第
七
十
七
号
。
同
法
第
三
十
二
条
の
三
第
七
項
の
規
定
を
除

平
成
三
年
法
律
第
七
十
七
号
。
同
法
第
三
十
一
条
第
七
項
の
規
定
を
除
く
。

く
。
）
に
違
反
し
、
又
は
刑
法
（
明
治
四
十
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
二
百

）
に
違
反
し
、
又
は
刑
法
（
明
治
四
十
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
二
百
四
条

四
条
、
第
二
百
六
条
、
第
二
百
八
条
、
第
二
百
八
条
の
二
、
第
二
百
二
十
二

、
第
二
百
六
条
、
第
二
百
八
条
、
第
二
百
八
条
の
三
、
第
二
百
二
十
二
条
若

条
若
し
く
は
第
二
百
四
十
七
条
の
罪
若
し
く
は
暴
力
行
為
等
処
罰
に
関
す
る

し
く
は
第
二
百
四
十
七
条
の
罪
若
し
く
は
暴
力
行
為
等
処
罰
に
関
す
る
法
律

法
律
（
大
正
十
五
年
法
律
第
六
十
号
）
の
罪
を
犯
し
、
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら

（
大
正
十
五
年
法
律
第
六
十
号
）
の
罪
を
犯
し
、
罰
金
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、

れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
つ
た
日
か

そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
つ
た
日
か
ら
五

ら
五
年
を
経
過
し
な
い
者

年
を
経
過
し
な
い
者

ニ

（
略
）

ニ

（
略
）

第
四
十
三
条
の
九

（
略
）

第
四
十
三
条
の
九

（
略
）

２

前
項
の
届
出
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
図
書
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
届
出
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
図
書
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

建
築
物
の
建
築
、
工
作
物
（
建
築
物
以
外
の
工
作
物
を
い
う
。
以
下
同
じ
。

二

建
築
物
の
建
築
、
工
作
物
（
建
築
物
以
外
の
工
作
物
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
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）
の
建
設
又
は
建
築
物
若
し
く
は
工
作
物
の
用
途
の
変
更
に
あ
つ
て
は
、
次
に

）
の
建
設
又
は
建
築
物
若
し
く
は
工
作
物
の
用
途
の
変
更
に
あ
つ
て
は
、
次
に

掲
げ
る
図
面

掲
げ
る
図
面

イ
～
ハ

（
略
）

イ
～
ハ

（
略
）

ニ

二
面
以
上
の
建
築
物
の
断
面
図
（
地
区
整
備
計
画
に
お
い
て
建
築
物
の
敷

（
新
設
）

地
の
地
盤
面
又
は
居
室
の
床
面
の
高
さ
の
最
低
限
度
が
定
め
ら
れ
て
い
る
場

合
に
限
る
。
）
で
縮
尺
五
十
分
の
一
以
上
の
も
の

三
・
四

（
略
）

三
・
四

（
略
）

五

令
第
三
十
六
条
の
三
各
号
に
掲
げ
る
物
件
の
堆
積
に
あ
つ
て
は
、
当
該
堆
積

（
新
設
）

を
行
う
土
地
の
区
域
を
表
示
す
る
図
面
で
縮
尺
二
千
五
百
分
の
一
以
上
の
も
の

六

（
略
）

五

（
略
）

（

）

（

）

別
記
様
式
第
十
一
の
二

第
四
十
三
条
の
九
関
係

別
記
様
式
第
十
一
の
二

第
四
十
三
条
の
九
関
係

地
区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
行
為
の
届
出
書

地
区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
行
為
の
届
出
書

（

）

（

）

略
略

都
市
計
画
法
第

条
の
２
第
１
項
の
規
定
に
基
づ
き

都
市
計
画
法
第

条
の
２
第
１
項
の
規
定
に
基
づ
き

5
8

58
、

、

土
地
の
区
画
形
質
の
変
更

土
地
の
区
画
形
質
の
変
更

建
築
物
の
建
築
又
は
工
作
物
の
建
設

建
築
物
の
建
築
又
は
工
作
物
の
建
設

建
築
物
等
の
用
途
の
変
更

に
つ
い
て

下
記
に
よ
り
届
け
出
ま

建
築
物
等
の
用
途
の
変
更

に
つ
い
て

下
記
に
よ
り
届
け
出
ま
す

、
、

建
築
物
等
の
形
態
又
は
意
匠
の
変
更

建
築
物
等
の
形
態
又
は
意
匠
の
変
更

木
材
の
伐
採

木
材
の
伐
採

土
石

廃
棄
物
又
は
再
生
資
源
の
堆
積

、

す
。

。

（

）

（

）

略
略

４
設
計
又
は
施
行
方
法

４
設
計
又
は
施
行
方
法

⑴
土
地
の
区
画
形
質
の
変
更
区
域
の
面
積

平
方
メ

ト
ル

⑴
土
地
の
区
画
形
質
の
変
更
区
域
の
面
積

平
方
メ

ト
ル

ー
ー

行
為
の
種
別

建
築
物
の
建
築
・
工
作
物
の
建
設

新
築
・

行
為
の
種
別

建
築
物
の
建
築
・
工
作
物
の
建
設

新
築
・

(
ｲ
)

（

）
（

(
ｲ
)

（

）
（

）

）

改
築
・
増
築
・
移
転

改
築
・
増
築
・
移
転

届
出
部
分

届
出
以
外

合
計

届
出
部
分

届
出
以
外

合
計

⑵
の
部
分

⑵
の
部
分

ⅰ
敷
地
面
積

平
方

ⅰ
敷
地
面
積

平
方

(
)

(
)
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建
工

メ
ト
ル

建
工

メ
ト
ル

ー
ー

ⅱ
建
築
又
は
建

平
方

平
方

平
方

ⅱ
建
築
又
は
建

平
方

平
方

平
方

(
)

(
)

築
作

設
面
積

メ
ト
ル

メ
ト
ル

メ
ト
ル

築
作

設
面
積

メ
ト
ル

メ
ト
ル

メ
ト
ル

(
ﾛ
)

(
ﾛ
)

ー
ー

ー
ー

ー
ー

ⅲ
延
べ
面
積

平
方

平
方

平
方

ⅲ
延
べ
面
積

平
方

平
方

平
方

(
)

(
)

物
物

設
メ

ト
ル

メ
ト
ル

メ
ト
ル

物
物

設
メ

ト
ル

メ
ト
ル

メ
ト
ル

ー
ー

ー
ー

ー
ー

平
方

平
方

平
方

平
方

平
方

平
方

の
の

計
メ

ト
ル

メ
ト
ル

メ
ト
ル

の
の

計
メ

ト
ル

メ
ト
ル

メ
ト
ル

ー
ー

ー
ー

ー
ー

ⅳ
敷
地
の
地
盤

ⅶ
緑
化
施
設
の
面
積

ⅳ
高
さ

ⅵ
用

途
(

)
(

)
(

)
(

)

建
建

の
面
の
高
さ

平
方
メ

ト
ル

建
建

の
地
盤
面
か
ら

ー

か
ら

メ
ト
ル

ー

築
設

概
メ

ト
ル

築
設

概
ー

ⅴ
高
さ

ⅷ
用

途
(

)
(

)

又
要

地
盤
面
か
ら

又
要

メ
ト
ル

ⅴ
緑
化
施
設
の

ⅶ
垣
又
は
さ
く
の
構
造

(
)

(
)

ー

は
ⅵ

居
室
の
床
面

ⅸ
垣
又
は
さ
く
の
構
造

は
面
積

(
)

(
)

の
高
さ

平
方
メ

ト
ル

ー

か
ら

メ
ト
ル

ー

⑶
建
築

変
更
部
分
の
延
べ
面
積

変
更
前
の

変
更
後
の

⑶
建
築

変
更
部
分
の
延
べ
面
積

変
更
前
の

変
更
後
の

(
ｲ
)

(ﾛ
)

(
ﾊ
)

(
ｲ
)

(
ﾛ
)

(
ﾊ
)

物
等
の

用
途

用
途

物
等
の

用
途

用
途

用
途
の

用
途
の

変
更

平
方
メ

ト
ル

変
更

平
方
メ

ト
ル

ー
ー

⑷
建
築
物
等
の
形
態
又
は
意
匠
の
変
更

変
更
の
内
容

⑷
建
築
物
等
の
形
態
又
は
意
匠
の
変
更

変
更
の
内
容

⑸
木
竹
の
伐
採

伐
採
面
積

平
方
メ

ト
ル

⑸
木
竹
の
伐
採

伐
採
面
積

平
方
メ

ト
ル

ー
ー

⑹
土
石

廃
棄
物
件
の
堆
積
を
行
う
土
地
の
面
積
物
件
の
種
類

、

物
又
は
再
生
資

平
方

源
の
堆
積

メ
ト
ル

ー

備
考

備
考

（

）

（

）
１

５
略

１
５

略
～

～（

）

６
敷
地
の
地
盤
面
の
高
さ
及
び
居
室
の
床
面
の
高
さ
は

地
区
整
備
計
画
に
お

新
設

、
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い
て
定
め
ら
れ
た
基
準
か
ら
の
高
さ
と
す
る
こ
と
。

（

）

（

）

７
略

６
略

（

）

８
⑹
物
件
の
種
類
欄
に
は

土
石

廃
棄
物
又
は
再
生
資
源
の
別
及
び
当
該
物

新
設

、
、

件
の
種
類
の
具
体
的
内
容
を
記
載
す
る
こ
と
。
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（
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
改
正

）
第
五
条

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和

四
十
七
年
自
治
省
令
第
二
十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に

二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
そ
の
標
記
部
分
が
同
一
の
も

の
は
当
該
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
も
の
の
よ
う
に
改
め
、
そ
の
標
記
部
分
が
異
な
る
も
の
は
改
正
前
欄
に

掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄

に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
住
宅
団
地
の
規
模
）

（
住
宅
団
地
の
規
模
）

第
一
条

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等

第
一
条

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等

に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
七
年
政
令
第
四
百
三
十
二
号
。
以
下
「
令
」

に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
七
年
政
令
第
四
百
三
十
二
号
）
第
一
条
に
規

と
い
う
。
）
第
一
条
に
規
定
す
る
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
戸
数
は
、
次
に
掲
げ

定
す
る
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
戸
数
は
、
次
に
掲
げ
る
戸
数
の
う
ち
い
ず
れ
か

る
戸
数
の
う
ち
い
ず
れ
か
多
い
戸
数
と
す
る
。

多
い
戸
数
と
す
る
。

一

次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
戸
数

一

次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る
戸
数

イ

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等

イ

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等

に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
三
十
二
号
。
以
下
「
法
」
と
い

に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
百
三
十
二
号
。
以
下
「
法
」
と
い

う
。
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
（
以
下
「
集

う
。
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
（
以
下
「
集

団
移
転
促
進
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
定
め
る
法
第
二
条
第
一
項

団
移
転
促
進
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
定
め
る
法
第
二
条
第
一
項

に
規
定
す
る
移
転
促
進
区
域
（
以
下
「
移
転
促
進
区
域
」
と
い
う
。
）
の
う

に
規
定
す
る
移
転
促
進
区
域
（
以
下
「
移
転
促
進
区
域
」
と
い
う
。
）
の
う

ち
、
次
に
掲
げ
る
区
域
又
は
地
域
内
の
土
地
を
含
む
も
の
で
あ
つ
て
、
当
該

ち
、
次
に
掲
げ
る
区
域
又
は
地
域
内
の
土
地
を
含
む
も
の
で
あ
っ
て
、
当
該

移
転
促
進
区
域
に
お
け
る
災
害
を
防
止
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
が
十
分
に

移
転
促
進
区
域
に
お
け
る
災
害
を
防
止
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
が
十
分
に

行
わ
れ
て
い
な
い
場
合

五
戸

行
わ
れ
て
い
な
い
場
合

五
戸

⑴

水
防
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）
第
十
五
条
第
一
項
第

⑴

水
防
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）
第
十
四
条
第
一
項
に

四
号
に
規
定
す
る
浸
水
想
定
区
域

規
定
す
る
洪
水
浸
水
想
定
区
域

⑵

地
す
べ
り
等
防
止
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
三
十
号
）
第
三
条
第
一

⑵

水
防
法
第
十
四
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
雨
水
出
水
浸
水
想
定
区
域

項
に
規
定
す
る
地
す
べ
り
防
止
区
域

⑶

急
傾
斜
地
の
崩
壊
に
よ
る
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
四

⑶

水
防
法
第
十
四
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
高
潮
浸
水
想
定
区
域

年
法
律
第
五
十
七
号
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
急
傾
斜
地
崩
壊
危
険

区
域

⑷
～
⑹

（
略
）

⑷
～
⑹

（
略
）

ロ

（
略
）

ロ

（
略
）

二

（
略
）

二

（
略
）

（
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
の
軽
微
な
変
更
）

（
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
の
軽
微
な
変
更
）

第
四
条

法
第
三
条
第
六
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
の
変
更
で
国
土

第
四
条

法
第
三
条
第
六
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
の
変
更
で
国
土
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交
通
省
令
で
定
め
る
軽
微
な
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

交
通
省
令
で
定
め
る
軽
微
な
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
住
宅
団
地
（
以
下
「
住
宅
団
地
」
と
い
い
、

一

法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
住
宅
団
地
（
以
下
「
住
宅
団
地
」
と
い
う
。

令
第
二
条
各
号
に
掲
げ
る
施
設
の
用
に
供
す
る
土
地
を
含
む
。
）
内
の
住
宅
、

）
内
の
住
宅
又
は
法
第
三
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
公
共
施
設
の
配
置
の

同
条
各
号
に
掲
げ
る
施
設
又
は
法
第
三
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
公
共
施

変
更

設
の
配
置
の
変
更

二

（
略
）

二

（
略
）

（
都
道
府
県
の
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
の
策
定
）

第
六
条

法
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
都
道
府
県
が
集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
を
定

（
新
設
）

め
る
場
合
に
お
け
る
別
記
第
一
号
様
式
、
別
記
第
二
号
様
式
及
び
別
記
第
三
号
様

式
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中
「
市
町
村
長
」
と
あ
る
の
は

、
「
都
道
府
県
知
事
」
と
す
る
。

（
法
第
八
条
各
号
に
掲
げ
る
経
費
）

（
法
第
七
条
各
号
に
掲
げ
る
経
費
）

第
七
条

法
第
八
条
各
号
に
掲
げ
る
経
費
の
範
囲
及
び
そ
の
算
定
方
法
に
関
し
て
は

第
六
条

法
第
七
条
各
号
に
掲
げ
る
経
費
の
範
囲
及
び
そ
の
算
定
方
法
に
関
し
て
は

、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
経
費
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
経
費
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

る
。

る
。

一

法
第
八
条
第
一
号
に
掲
げ
る
経
費

適
正
な
時
価
を
基
準
と
し
て
算
定
し
た

一

法
第
七
条
第
一
号
に
掲
げ
る
経
費

適
正
な
時
価
を
基
準
と
し
て
算
定
し
た

住
宅
団
地
の
用
地
の
取
得
に
要
す
る
費
用
と
当
該
用
地
の
造
成
に
要
す
る
工
事

住
宅
団
地
の
用
地
の
取
得
に
要
す
る
費
用
と
当
該
用
地
の
造
成
に
要
す
る
工
事

費
と
の
合
算
額
で
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
額

費
と
の
合
算
額
で
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
額

二

法
第
八
条
第
二
号
に
掲
げ
る
経
費

法
第
三
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る

二

法
第
七
条
第
二
号
に
掲
げ
る
経
費

法
第
三
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る

移
転
者
（
以
下
「
移
転
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
当
該
移
転
者
が
住
宅
の
建

移
転
者
（
以
下
「
移
転
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
当
該
移
転
者
が
住
宅
の
建

設
若
し
く
は
購
入
又
は
住
宅
用
地
の
購
入
を
目
的
と
し
て
借
り
入
れ
た
資
金
の

設
若
し
く
は
購
入
又
は
住
宅
用
地
の
購
入
を
目
的
と
し
て
借
り
入
れ
た
資
金
の

利
子
相
当
額
（
当
該
資
金
の
年
利
率
が
八
パ
ー
セ
ン
ト
を
こ
え
る
場
合
に
あ
つ

利
子
相
当
額
（
当
該
資
金
の
年
利
率
が
八
パ
ー
セ
ン
ト
を
こ
え
る
場
合
に
あ
つ

て
は
、
年
利
率
八
パ
ー
セ
ン
ト
と
し
て
算
定
し
た
額
と
し
、
そ
の
額
が
国
土
交

て
は
、
年
利
率
八
パ
ー
セ
ン
ト
と
し
て
算
定
し
た
額
と
し
、
そ
の
額
が
国
土
交

通
大
臣
の
定
め
る
額
を
こ
え
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
定
め
る

通
大
臣
の
定
め
る
額
を
こ
え
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
定
め
る

額
と
す
る
。
）
を
一
括
し
て
補
助
す
る
経
費
と
し
て
、
市
町
村
が
補
助
し
た
金

額
と
す
る
。
）
を
一
括
し
て
補
助
す
る
経
費
と
し
て
、
市
町
村
が
補
助
し
た
金

額
の
合
算
額

額
の
合
算
額

三

法
第
八
条
第
三
号
に
掲
げ
る
経
費

同
号
に
掲
げ
る
次
の
公
共
施
設
の
工
事

三

法
第
七
条
第
三
号
に
掲
げ
る
経
費

同
号
に
掲
げ
る
次
の
公
共
施
設
の
工
事

費
と
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
工
事
費

費
と
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
工
事
費
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ア
～
カ

（
略
）

ア
～
カ

（
略
）

四

法
第
八
条
第
四
号
に
掲
げ
る
経
費

移
転
促
進
区
域
内
に
所
在
す
る
農
地
及

四

法
第
七
条
第
四
号
に
掲
げ
る
経
費

移
転
促
進
区
域
内
に
所
在
す
る
農
地
及

び
宅
地
の
買
取
り
（
当
該
移
転
促
進
区
域
内
に
所
在
す
る
全
て
の
住
宅
の
用
に

び
宅
地
の
買
取
り
（
当
該
移
転
促
進
区
域
内
に
所
在
す
る
全
て
の
住
宅
の
用
に

供
さ
れ
て
い
る
土
地
を
買
い
取
る
場
合
（
住
宅
の
用
に
供
さ
れ
て
い
る
土
地
の

供
さ
れ
て
い
る
土
地
を
買
い
取
る
場
合
（
住
宅
の
用
に
供
さ
れ
て
い
る
土
地
の

所
有
者
を
確
知
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
そ
の
他
特
別
の
事
情
に
よ
り
や
む

所
有
者
を
確
知
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
そ
の
他
特
別
の
事
情
に
よ
り
や
む

を
得
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
を
除
く
。
）
に
限
る
。
）
に
要
す
る
費
用
と
し

を
得
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
を
除
く
。
）
に
限
る
。
）
に
要
す
る
費
用
と
し

て
、
こ
れ
ら
の
地
域
が
災
害
の
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
危
険
区
域
で
あ
る
こ

て
、
こ
れ
ら
の
地
域
が
災
害
の
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
危
険
区
域
で
あ
る
こ

と
を
勘
案
し
て
算
定
し
た
価
額

と
を
勘
案
し
て
算
定
し
た
価
額

五

法
第
八
条
第
五
号
に
掲
げ
る
経
費

同
号
に
掲
げ
る
施
設
の
工
事
費
と
し
て

五

法
第
七
条
第
五
号
に
掲
げ
る
経
費

同
号
に
掲
げ
る
施
設
の
工
事
費
と
し
て

、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
工
事
費

、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
工
事
費

六

法
第
八
条
第
六
号
に
掲
げ
る
経
費

同
号
に
規
定
す
る
補
助
に
要
す
る
経
費

六

法
第
七
条
第
六
号
に
掲
げ
る
経
費

同
号
に
規
定
す
る
補
助
に
要
す
る
経
費

と
し
て
、
移
転
者
に
対
し
、
市
町
村
が
補
助
し
た
金
額
（
当
該
金
額
が
国
土
交

と
し
て
、
移
転
者
に
対
し
、
市
町
村
が
補
助
し
た
金
額
（
当
該
金
額
が
国
土
交

通
大
臣
が
定
め
る
額
を
こ
え
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
定
め
る

通
大
臣
が
定
め
る
額
を
こ
え
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
定
め
る

額
）
の
合
算
額

額
）
の
合
算
額

別
記
第
三
号
様
式

別
記
第
三
号
様
式

（

）

（

）

略
略

集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
変
更
届
出
書

集
団
移
転
促
進
事
業
計
画
変
更
届
出
書

（

）

（

）

略
略

備
考

住
宅

防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
備
考

住
宅
又
は
公
共
施
設
の
配
置
の
変
更
に
あ
つ
て
は

変
更
前
と
変
更
後
の
配

、
、

置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
２
条
各
号
に
掲
げ
る
施
設
又
は
公
共
施
設
の
配

置
状
況
が
わ
か
る
土
地
利
用
図
を
添
付
す
る
こ
と
。

置
の
変
更
に
あ
つ
て
は

変
更
前
と
変
更
後
の
配
置
状
況
が
わ
か
る
土
地
利
用

、

図
を
添
付
す
る
こ
と
。
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（
国
土
交
通
省
関
係
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
則
の
一
部
改

正
）

第
六
条

国
土
交
通
省
関
係
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
則
（
平

成
二
十
五
年
国
土
交
通
省
令
第
百
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改

正

後

改

正

前

津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
に
基
づ
く
集
団
移
転
促
進
事
業
を
実
施
す
る
場
合

津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
に
基
づ
く
集
団
移
転
促
進
事
業
を
実
施
す
る
場
合

に
お
け
る
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等

に
お
け
る
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等

に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
七
年
自
治
省
令
第
二
十
八
号
）
第
七
条
の
規

に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
七
年
自
治
省
令
第
二
十
八
号
）
第
六
条
の
規

定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
法
第
八
条
各
号
」
と
あ
る
の
は
「
南
海
ト
ラ
フ

定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
法
第
七
条
各
号
」
と
あ
る
の
は
「
南
海
ト
ラ
フ

地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第

地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第

九
十
二
号
）
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
八
条
各
号
」
と

九
十
二
号
）
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
七
条
各
号
」
と

、
同
条
第
一
号
中
「
法
第
八
条
第
一
号
」
と
あ
る
の
は
「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る

、
同
条
第
一
号
中
「
法
第
七
条
第
一
号
」
と
あ
る
の
は
「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る

地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え

地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え

て
適
用
す
る
法
第
八
条
第
一
号
」
と
、
「
合
算
額
」
と
あ
る
の
は
「
合
算
額
（
当
該

て
適
用
す
る
法
第
七
条
第
一
号
」
と
、
「
住
宅
団
地
」
と
あ
る
の
は
「
住
宅
団
地
（

取
得
及
び
造
成
後
に
譲
渡
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
合
算
額
か
ら
適
正
な
時
価

南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
（

を
基
準
と
し
て
算
定
し
た
当
該
譲
渡
に
係
る
対
価
の
額
を
控
除
し
た
額
）
」
と
す
る

平
成
十
五
年
政
令
第
三
百
二
十
四
号
）
第
七
条
各
号
に
掲
げ
る
施
設
の
用
に
供
す
る

。

土
地
を
含
む
。
第
三
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
」
と
、
「
合
算
額
」
と
あ
る
の
は
「
合

算
額
（
当
該
取
得
及
び
造
成
後
に
譲
渡
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
合
算
額
か
ら

適
正
な
時
価
を
基
準
と
し
て
算
定
し
た
当
該
譲
渡
に
係
る
対
価
の
額
を
控
除
し
た
額

）
」
と
、
同
条
第
三
号
中
「
法
第
七
条
第
三
号
」
と
あ
る
の
は
「
南
海
ト
ラ
フ
地
震

に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
読

み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
七
条
第
三
号
」
と
す
る
。
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（
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
関
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
七
条

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
関
す
る
省
令
（
平
成
十
六
年
国
土
交
通
省
令
第
七
十
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に

二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規

定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応

す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

第
四
条

機
構
に
係
る
通
則
法
第
二
十
八
条
第
二
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は

第
四
条

機
構
に
係
る
通
則
法
第
二
十
八
条
第
二
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は

、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
～
十
七

（
略
）

一
～
十
七

（
略
）

十
八

法
第
十
一
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進

（
新
設
）

事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
七
年
法

律
第
百
三
十
二
号
）
第
十
二
条
に
規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

十
九

法
第
十
一
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
被
災
市
街
地
復
興
特
別
措
置
法

十
八

法
第
十
一
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
被
災
市
街
地
復
興
特
別
措
置
法

（
平
成
七
年
法
律
第
十
四
号
）
第
二
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
業
務
に
関
す

（
平
成
七
年
法
律
第
十
四
号
）
第
二
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
業
務
に
関
す

る
事
項

る
事
項

二
十

法
第
十
一
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街

十
九

法
第
十
一
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街

区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
九
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
三
十
条

区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
九
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
三
十
条

に
規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

に
規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

二
十
一

法
第
十
一
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
替
え
等
の

二
十

法
第
十
一
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
替
え
等
の
円

円
滑
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
七
十
八
号
）
第
百
五
条
の
二
に

滑
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
七
十
八
号
）
第
百
五
条
の
二
に
規

規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

二
十
二

法
第
十
一
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
地
域
再
生
法
（
平
成
十
七
年

二
十
一

法
第
十
一
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
地
域
再
生
法
（
平
成
十
七
年

法
律
第
二
十
四
号
）
第
十
七
条
の
五
十
二
に
規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

法
律
第
二
十
四
号
）
第
十
七
条
の
五
十
二
に
規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

二
十
三

法
第
十
一
条
第
二
項
第
六
号
に
規
定
す
る
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区

二
十
二

法
第
十
一
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区

域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
二
号
）
第
七
十
四
条
に
規
定
す
る
業
務

域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
二
号
）
第
七
十
四
条
に
規
定
す
る
業
務

に
関
す
る
事
項

に
関
す
る
事
項

二
十
四

法
第
十
一
条
第
二
項
第
七
号
に
規
定
す
る
福
島
復
興
再
生
特
別
措
置
法

二
十
三

法
第
十
一
条
第
二
項
第
六
号
に
規
定
す
る
福
島
復
興
再
生
特
別
措
置
法

（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
二
十
五
号
）
第
三
十
条
及
び
第
四
十
二
条
に
規
定
す

（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
二
十
五
号
）
第
三
十
条
及
び
第
四
十
二
条
に
規
定
す

る
業
務
に
関
す
る
事
項

る
業
務
に
関
す
る
事
項

二
十
五

法
第
十
一
条
第
二
項
第
八
号
に
規
定
す
る
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に

二
十
四

法
第
十
一
条
第
二
項
第
七
号
に
規
定
す
る
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に

関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
五
十
五
号
）
第
三
十
七
条
に
規
定
す
る

関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
五
十
五
号
）
第
三
十
七
条
に
規
定
す
る

業
務
に
関
す
る
事
項

業
務
に
関
す
る
事
項

二
十
六

法
第
十
一
条
第
二
項
第
九
号
に
規
定
す
る
海
外
社
会
資
本
事
業
へ
の
我

二
十
五

法
第
十
一
条
第
二
項
第
八
号
に
規
定
す
る
海
外
社
会
資
本
事
業
へ
の
我
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が
国
事
業
者
の
参
入
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
号
）

が
国
事
業
者
の
参
入
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
号
）

第
六
条
に
規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

第
六
条
に
規
定
す
る
業
務
に
関
す
る
事
項

二
十
七
～
三
十
四

（
略
）

二
十
六
～
三
十
三

（
略
）

（
区
分
経
理
）

（
区
分
経
理
）

第
十
一
条

機
構
の
費
用
及
び
収
益
に
関
す
る
経
理
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
内
訳

第
十
一
条

機
構
の
費
用
及
び
収
益
に
関
す
る
経
理
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
内
訳

と
し
て
次
に
掲
げ
る
業
務
に
係
る
も
の
に
区
分
す
る
も
の
と
す
る
。

と
し
て
次
に
掲
げ
る
業
務
に
係
る
も
の
に
区
分
す
る
も
の
と
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

次
に
掲
げ
る
業
務

二

次
に
掲
げ
る
業
務

イ

法
第
十
一
条
第
一
項
第
六
号
及
び
第
十
六
号
の
業
務
並
び
に
こ
れ
ら
に
附

イ

法
第
十
一
条
第
一
項
第
六
号
及
び
第
十
六
号
の
業
務
並
び
に
こ
れ
ら
に
附

帯
す
る
業
務
、
同
条
第
二
項
第
二
号
の
業
務
並
び
に
同
条
第
三
項
各
号
の
業

帯
す
る
業
務
、
同
条
第
二
項
第
一
号
の
業
務
並
び
に
同
条
第
三
項
各
号
の
業

務
（
こ
れ
ら
の
業
務
の
う
ち
東
日
本
大
震
災
（
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日

務
（
こ
れ
ら
の
業
務
の
う
ち
東
日
本
大
震
災
（
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日

に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ
れ
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の

に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ
れ
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の

事
故
に
よ
る
災
害
を
い
う
。
）
か
ら
の
復
興
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

事
故
に
よ
る
災
害
を
い
う
。
）
か
ら
の
復
興
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

ロ

法
第
十
一
条
第
二
項
第
六
号
及
び
第
七
号
の
業
務

ロ

法
第
十
一
条
第
二
項
第
五
号
及
び
第
六
号
の
業
務

三

（
略
）

三

（
略
）



- 24 -

（
国
土
交
通
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
八
条

国
土
交
通
省
関
係
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
施
行
規
則
（
平
成
二
十
三
年
国
土
交
通
省
令
第
九
十
七

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
集
団
移
転
促
進
事
業
の
特
例
）

（
集
団
移
転
促
進
事
業
の
特
例
）

第
十
一
条

（
略
）

第
十
一
条

（
略
）

２

特
定
集
団
移
転
促
進
事
業
を
実
施
す
る
場
合
に
お
け
る
集
団
移
転
促
進
法
施
行

２

特
定
集
団
移
転
促
進
事
業
を
実
施
す
る
場
合
に
お
け
る
集
団
移
転
促
進
法
施
行

規
則
第
七
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
法
第
八
条
各
号
」
と
あ
る

規
則
第
六
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
法
第
七
条
各
号
」
と
あ
る

の
は
「
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
二
号

の
は
「
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
二
号

）
第
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
八
条
各
号
」

）
第
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
七
条
各
号
」

と
、
同
条
第
一
号
中
「
法
第
八
条
第
一
号
」
と
あ
る
の
は
「
東
日
本
大
震
災
復
興

と
、
同
条
第
一
号
中
「
法
第
七
条
第
一
号
」
と
あ
る
の
は
「
東
日
本
大
震
災
復
興

特
別
区
域
法
第
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
八

特
別
区
域
法
第
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
七

条
第
一
号
」
と
、
「
住
宅
団
地
」
と
あ
る
の
は
「
住
宅
団
地
（
移
転
者
の
住
居
の

条
第
一
号
」
と
、
「
住
宅
団
地
」
と
あ
る
の
は
「
住
宅
団
地
（
移
転
者
の
住
居
の

移
転
に
関
連
し
て
必
要
と
認
め
ら
れ
る
医
療
施
設
、
官
公
庁
施
設
、
購
買
施
設
そ

移
転
に
関
連
し
て
必
要
と
認
め
ら
れ
る
医
療
施
設
、
官
公
庁
施
設
、
購
買
施
設
そ

の
他
の
施
設
で
、
居
住
者
の
共
同
の
福
祉
又
は
利
便
の
た
め
必
要
な
も
の
の
用
に

の
他
の
施
設
で
、
居
住
者
の
共
同
の
福
祉
又
は
利
便
の
た
め
必
要
な
も
の
の
用
に

供
す
る
土
地
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
」
と
、
「
合
算
額
」
と
あ
る
の
は
「
合
算

供
す
る
土
地
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
」
と
、
「
合
算
額
」
と
あ
る
の
は
「
合
算

額
（
当
該
取
得
及
び
造
成
後
に
譲
渡
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
適
正
な
時
価
を
基

額
（
当
該
取
得
及
び
造
成
後
に
譲
渡
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
適
正
な
時
価
を
基

準
と
し
て
算
定
し
た
当
該
譲
渡
に
係
る
対
価
の
額
を
控
除
し
た
額
。
）
」
と
、
同

準
と
し
て
算
定
し
た
当
該
譲
渡
に
係
る
対
価
の
額
を
控
除
し
た
額
。
）
」
と
、
同

条
第
三
号
中
「
法
第
八
条
第
三
号
」
と
あ
る
の
は
「
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区

条
第
三
号
中
「
法
第
七
条
第
三
号
」
と
あ
る
の
は
「
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区

域
法
第
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
八
条
第
三

域
法
第
五
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
七
条
第
三

号
」
と
す
る
。

号
」
と
す
る
。

３

（
略
）

３

（
略
）
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（
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
九
条

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
二
十
三
年
国
土
交
通
省
令
第
九
十
九
号
）
の
一
部

を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重

傍
線
を
付
し
た
規
定
は
、
当
該
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
も
の
の
よ
う
に
改
め
る
。



- 27 -

改

正

後

改

正

前

目
次

目
次

第
一
章

（
略
）

第
一
章

（
略
）

第
二
章

推
進
計
画
区
域
に
お
け
る
特
別
の
措
置

第
二
章

推
進
計
画
区
域
に
お
け
る
特
別
の
措
置

第
一
節

（
略
）

第
一
節

（
略
）

第
二
節

津
波
か
ら
の
避
難
に
資
す
る
建
築
物
の
容
積
率
の
特
例
（
第
六
条
・

第
二
節

津
波
か
ら
の
避
難
に
資
す
る
建
築
物
の
容
積
率
の
特
例
（
第
六
条
）

第
七
条
）

第
三
節

集
団
移
転
促
進
事
業
に
関
す
る
特
例
（
第
七
条
）

第
三
章
～
第
六
章

（
略
）

第
三
章
～
第
六
章

（
略
）

附
則

附
則

第
三
節

集
団
移
転
促
進
事
業
に
関
す
る
特
例

（
集
団
移
転
促
進
事
業
に
関
す
る
特
例
）

第
七
条

削
除

第
七
条

法
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
都
道
府
県
が
防
災
の
た
め
の
集
団

移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十

七
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
集
団
移
転
促
進
事
業
計

画
を
定
め
る
場
合
に
お
け
る
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
国
の
財

政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
七
年
自
治
省
令
第
二

十
八
号
）
別
記
第
一
号
様
式
、
別
記
第
二
号
様
式
及
び
別
記
第
三
号
様
式
の
規
定

の
適
用
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中
「
市
町
村
長
」
と
あ
る
の
は
「
都
道
府

県
知
事
」
と
す
る
。
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（
国
土
交
通
省
組
織
規
則
の
一
部
改
正
）

第
十
条

国
土
交
通
省
組
織
規
則
（
平
成
十
三
年
国
土
交
通
省
令
第
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。
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改

正

後

改

正

前

（
都
市
防
災
対
策
企
画
室
及
び
都
市
防
災
調
整
官
）

（
都
市
防
災
対
策
企
画
室
及
び
都
市
防
災
調
整
官
）

第
四
十
六
条

（
略
）

第
四
十
六
条

（
略
）

２

都
市
防
災
対
策
企
画
室
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

２

都
市
防
災
対
策
企
画
室
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

防
災
の
た
め
の
住
居
の
集
団
的
移
転
を
促
進
す
る
事
業
の
援
助
及
び
助
成
に

三

災
害
が
発
生
し
た
地
域
及
び
災
害
危
険
区
域
か
ら
の
住
居
の
集
団
的
移
転
を

関
す
る
制
度
の
企
画
及
び
立
案
に
関
す
る
こ
と
。

促
進
す
る
事
業
の
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
制
度
の
企
画
及
び
立
案
に
関
す
る

こ
と
。

四
～
八

（
略
）

四
～
八

（
略
）

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）
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（
地
方
整
備
局
組
織
規
則
の
一
部
改
正
）

第
十
一
条

地
方
整
備
局
組
織
規
則
（
平
成
十
三
年
国
土
交
通
省
令
第
二
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重

傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。
）
は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を

改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る

も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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改

正

後

改

正

前

別
表
第
一
（
第
一
条
関
係
）

別
表
第
一
（
第
一
条
関
係
）

事

務

地
方
整
備
局

区

域

事

務

地
方
整
備
局

区

域

一
～
四

（
略
）

（
略
）

（
略
）

一
～
四

（
略
）

（
略
）

（
略
）

五

水
防
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て

五

水
防
に
関
す
る
事
務
で
あ
っ
て

、
水
防
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律

、
水
防
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律

第
百
九
十
三
号
）
第
十
条
第
二
項

第
百
九
十
三
号
）
第
十
条
第
二
項

、
第
十
三
条
第
一
項
、
第
十
四
条

、
第
十
三
条
第
一
項
、
第
十
四
条

第
一
項
、
第
四
項
及
び
第
五
項
、

第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
、

第
十
五
条
の
九
第
一
項
、
第
十
六

第
十
五
条
の
九
第
一
項
、
第
十
六

条
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
二
十

条
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
二
十

七
条
第
二
項
、
第
四
十
七
条
第
一

七
条
第
二
項
、
第
四
十
七
条
第
一

項
並
び
に
第
四
十
八
条
に
規
定
す

項
並
び
に
第
四
十
八
条
に
規
定
す

る
も
の

る
も
の

六

（
略
）

六

（
略
）

一

河
川
、
水
流
及
び
水
面
の
整
備

（
略
）

（
略
）

一

河
川
、
水
流
及
び
水
面
の
整
備

（
略
）

（
略
）

、
利
用
、
保
全
そ
の
他
の
管
理
並

、
利
用
、
保
全
そ
の
他
の
管
理
並

び
に
水
資
源
の
開
発
又
は
利
用
の

び
に
水
資
源
の
開
発
又
は
利
用
の

た
め
の
施
設
の
整
備
及
び
管
理
に

た
め
の
施
設
の
整
備
及
び
管
理
に

関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
、
指
定
区

関
す
る
事
務
で
あ
っ
て
、
指
定
区

間
内
の
一
級
河
川
に
係
る
次
に
掲

間
内
の
一
級
河
川
に
係
る
次
に
掲

げ
る
も
の

げ
る
も
の

イ
・
ロ

（
略
）

イ
・
ロ

（
略
）

ハ

河
川
法
第
十
六
条
の
五
第
二

（
新
設
）

項
並
び
に
河
川
法
施
行
令
第
十
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条
の
九
第
一
項
及
び
第
四
項
に

規
定
す
る
事
務

ニ

（
略
）

ハ

（
略
）

ホ

河
川
法
施
行
令
第
二
条
第
一

ニ

河
川
法
施
行
令
第
二
条
第
一

項
第
八
号
に
規
定
す
る
事
務

項
第
七
号
に
規
定
す
る
事
務

ヘ
～
ル

（
略
）

ホ
～
ヌ

（
略
）

二

（
略
）

二

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）
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附

則

こ
の
省
令
は
、
特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定

の
施
行
の
日
（
令
和
三
年
七
月
十
五
日
）
か
ら
施
行
す
る
。


