
災 害 報 告
～平成25年台風18号に関する被害概要、治水事業の効果等～

国土交通省 水管理・国土保全局 平成２５年１０月

台風の接近・通過に伴い、四国から北海道の広い範囲で大雨となり、
９月15日から16日までの総雨量は、近畿、東海地方を中心に400mm
を超えたほか 最大24時間降水量で35地点※が観測史上１位を更新を超えたほか、最大24時間降水量で35地点※が観測史上１位を更新
しました。特に激しい大雨となった京都府、滋賀県、福井県では運用
開始以来初となる特別警報が発令されました。
※統計期間が10年間以上の観測地点

この大雨により土砂災害、浸水被害、河川の氾濫等が発生
し 全国で死者６名 行方不明者１名となり 四国から北海道由良川の浸水状況

ゆ ら が わ

9月15日～16日の雨量分布

し、全国で死者６名、行方不明者１名となり、四国から北海道
の広い範囲で浸水家屋10,000棟以上の被害が生じました。

由良川の浸水状況

（京都府福知山市・綾部市）

一方で、各地においてダムが洪水調
節を行うなど、治水事業の効果も発
揮されています。

ふ く ち や ま あ や べ

※図中の河川名は本資料中で被害状況や治水事業
の効果を紹介しているもの

天ヶ瀬ダム（京都府宇治市 ）
あ ま が せ う じ

青森県・岩木川

岩手県・北上川

新潟県・信濃川

死者 6

行方不明者 1

全国の一般被害状況
（消防庁調べ10月7日12:00現在）

天ヶ瀬 （京都府宇治市 ）

京都府・由良川京都府・由良川

行方不明者 1

床上浸水戸数（棟） 3,011

床下浸水戸数（棟） 7,078

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。

100km

京都府・桂川京都府・桂川
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全域にわたり浸水被害が発生 （京都府 由良川水系 由良川）

○由良川では、下流域で甚大な被害が発生した平成16年台風23号による
出水を上回る観測史上最高の水位を記録（福知山観測所）し、流域全体

ゆ ら が わ

ふ く ち や ま

最高水位 浸水面積 浸水戸数

にわたって大規模な浸水被害が発生。

○福知山市、綾部市の38,204世帯（87,496人）に避難指示が発令された
ほか、舞鶴市等の48,851世帯（107,677人）に避難勧告が発令。

ま い づ る

あ や べ

最高水位 浸水面積 浸水戸数

（福知山観測所）

平成25年 8.30m    約2,303ha※ 3,753戸※

（平成16年 7.55m     2,606ha      3,726戸）

計画高水位 7.74m
(HWL)

※9月27日時点国土交通省調べ浸水戸数については、非住家も含む。

舞鶴市

： 浸水範囲

凡例

由良川

浸水状況（由良川右岸12.4k ）

綾部市
福知山市

福知山
水位観測所

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。

浸水状況（由良川43.0k ）浸水状況（由良川 35.0k）
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渡月橋も水に浸かるなど、観光地・嵐山で浸水被害 （京都府 淀川水系桂川）

○淀川水系桂川・天龍寺水位観測所では、計画高水位（H.W.L）を約80cm
上回る水位を記録。
○嵐山地区では、平成16年の台風23号による洪水を超える93戸（速報値）

と げ つ きょ う あらしやま よどがわ かつらがわ

て ん りゅ う じ

○嵐山地区では、平成16年の台風23号による洪水を超える93戸（速報値）
の浸水被害が発生し、周辺の観光施設も浸水被害を受けた。

桂川

京都市右京区

越水による浸水戸数：93戸

淀川

大和川

嵐山地区

周辺の観光施設に甚大な被害浸水範囲

桂川

京都市西京区

周辺の観光施設に甚大な被害欄干まで水に浸かる渡月橋 周 観光施設 甚 被害欄干ま 水 浸 る渡月橋

京都市内で地下鉄が浸水

栗東市目川地先○安祥寺川の氾濫水が京阪電鉄の線路を伝い京都市営地下鉄に流入し、

御陵駅が冠水。市営地下鉄が４日間運休する等、交通網に影響。京都市
によると 市営地下鉄の被害額は約３億円に上る

み さ さ ぎ

あ ん しょ う じ

京阪電鉄
京津線

によると、市営地下鉄の被害額は約３億円に上る。
近畿運輸局提供近畿運輸局提供

京都市営地下鉄
東西線

京都市交通局提供京都市交通局提供

京都市交通局提供
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9月15日 9月16日山科雨量観測所の雨量

京阪電鉄京津線
の浸水被害状況

京阪電鉄御陵駅
の浸水被害状況

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。

京都市営地下鉄東西線
の浸水被害状況
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○台風18号の豪雨では、桂川で大規模な出水が発生し、日吉ダムでは、管
理開始以降最大の流入量を記録。

日吉ダム（水資源機構）の洪水調節効果：台風18号による出水
ひよし

○日吉ダムの洪水調節により、下流へ流す水量を最大で約９割低減。

○京都市嵐山地区（渡月橋付近）では、ダムの効果により、渡月橋の損傷の

拡大を防止するとともに、浸水戸数をほぼ半減できたと推定。

○下流の京都市の鴨川合流点付近においては、水位が堤防天端まで上昇

し右岸側で越水が生じたが 日吉ダムの洪水調節と土のう積みにより堤し右岸側で越水が生じたが、日吉ダムの洪水調節と土のう積みにより堤

防の決壊を免れた。仮に日吉ダムが無く、久我橋下流の右岸側で堤防が

決壊した場合、約13,000戸の浸水、約1.2兆円の被害が発生したと推定。

日吉ダムが無かった場合、大規模な

鴨川合流点付近の水位

流入量・放流量

日吉ダムに大量の洪水を貯留

吉 場 、 規模
越流により堤防決壊が懸念された

嵐山地区

鴨川合流点
付近

最大流入量 下流へ流す水量を

台風18号洪水時 実績水位
堤防天端まで水位が上昇

右岸左岸

日吉ダムからの
放流水は、下流
の嵐山地区には
概ね４時間後に
到達する

日吉ダムが無く、鴨川合流点付近において右岸側の
堤防が決壊したと想定した場合の浸水状況

鴨

流入量

放流量

約1,690m3/s
下流へ流す水量を
最大約９割低減

ダムに貯めた水量
約４，４６０万m3
(東京ドーム約36杯分)

最大流入時の放流量
約150m3/s

(m3/s)

500

1000

1500

9/16
17 00

9/16
6 00

9/16
0 00

9/16
12 00

新
幹
線

鴨
川

17:006:000:00 12:00

右岸側

本出水での最高水位

ダムが無かった場合の水位 約0.5ｍ低下
ダムの下流（京都市嵐山
地区）での水位低下効果

ダムの洪水調節が無く
堤防が決壊した場合の

浸水戸数、総被害額（推定）
約13,000戸、約1.2兆円

想定
決壊地点

長岡京駅

京都市
右京区

嵐山地区における浸水被害の低減効果

浸水戸数を半減浸水範囲を軽減
想定浸水範囲：
約980ha

208戸
床上
浸水 宇

治

右岸側

水位は全て推定値

JR長岡京駅

運転免許試験場

桂川渡月橋

京都市
西京区

中之島

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。

※計算条件：堤防が決壊した場合の浸水状況を氾濫シミュレーションによ
り計算。
決壊地点は今回の出水で越流が生じた右岸側の地点を仮定。
越流した400mの区間のうち7k地点で約100mにわたり計画高水位にて
決壊したものとして計算。
※想定被害額は治水経済調査マニュアル（案）により算定。
算定に使用したデータ ：国勢調査H17、事業所統計H18 

日吉ダムによる
洪水調節が
無かった場合

台風18号
洪水における
実績

93戸109
床下
浸水

99
55
38

実績の浸水範囲※

ダムが無かった
場合の浸水範囲

※浸水痕跡と天龍寺地点
における実績水位に
よる推定

天龍寺地点
治
川

京都競馬場
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ダムの洪水調節の効果 （北上川水系北上川 四十四田ダム）

○台風18号による豪雨では北上川上流域において大規模な出水が発生。
特に四十四田ダムにはこれまでの最大流入量となる1,468㎥/sが流入。

し じゅ う し だき た か み

○四十四田ダムおよび御所ダムの洪水調節等によって下流河川の水位低

減を図り、下流の盛岡市で浸水被害を防止。

○仮にダムが整備されていなければ、計画高水位を大きく上回る出水とな

り、盛岡市街地へのはん濫により、約7,500戸の浸水、約3,200億円の被
害が発生していたと推定害が発生していたと推定。

○四十四田ダムでは約3,200m3の流木も補足。下流での流下阻害や取水

の障害など、流木による二次的被害の軽減にも貢献。

▼ダムが無か た場合の水位

北上川 １３７．４ｋ地点の水位の状況位置図
青森県 北四十四田

ダム流域
青森県 北四十四田

ダム流域

▼ダムが無かった場合の水位

計画高水位

実績水位

堤防高を超過！

四十四田ダム
御所ダム

岩手県 
秋田県 

宮城県 
山形県 

北上川
水系

岩手県 
秋田県 

宮城県 
山形県 

北上川
水系

ごしょ

し じゅ う し だ

四十四田ダム
東
北
自
動
車
道

北
上
川

凡 例

浸水が想定される範囲

1200

1500

水位を約３ｍ低下させ、はん濫を回避！

流量
(m3/s) 流入量

放流量

盛岡市中心部

ダムが無かった場合の
浸水戸数、総被害額（推定）
約7,500戸、約3,200億円

雫石川

太田橋観測所

御所ダム

盛岡駅

300

600

900

1200

137.4k地点
下流に流す
水の量を、最大
毎秒約900㎥低減
＜約６割低減＞

東
北
新
幹
線

0

四十四田ダム流木捕捉量

H19洪水の

9/17
0:00

9/16
0:00

9/16
12:00

※北上川において、平成25年9月16日洪水において、四十四田ダム
が無かった場合に想定される浸水状況をシミュレーションにより求
めたもの

9/17
12:00

湖面を覆う大量の流木

四十四田ダムの状況

Ｈ１９．９．１７ Ｈ２５．９．１６

約１，８００m3 約３，２００m3

H19洪水の
約２倍

◆ダムがなかった場合◆
橋に引っかかった流木（事例）

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。
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堤防整備により浸水を防止(青森県 岩木川 板柳地区)

○かつては堤防の無い区間であった岩木川右岸の板柳地区は、平成11年
から堤防整備及び河道掘削に着手し、平成25年3月に総延長8.1kmの堤
防が完成

いたやなぎい わ き が わ

防が完成。
○台風18号による洪水では、計画高水位を上回ったものの、幸い堤防は決
壊しなかった。これにより、約3,100ha（約5,900戸）の浸水被害を防いだも
のと推定。

鶴田町市街地斜め写真
つるた

岩木川

板柳地区
いたやなぎ

板柳町
市街地

鶴田町市街地斜め写真

青森市

岩
木
川

岩
木
川

H25.9.17  10:37撮影
（最高水位から約3.5m

下降した状況）

市街地

板柳堤防が無かった場合の
浸水範囲（推定）

A=約3,100ha（約5,900戸）

津軽鉄道線

板柳町
市街地

鶴田町
市街地

五所川原市
市街地

津軽鉄道線

河道掘削箇所

板柳堤防

1.0m1.0mH25.9H25.9洪水水位洪水水位

※板柳堤防が無かった場合の浸水範囲、面積、戸数については、地盤高等から求めた推定値。

約1km

【44.2k横断図】

60cm程度 今回洪水の水位

計画高水位を超えたものの幸い堤防は決壊せず、
板柳堤防により浸水を防いだ

堤防天端まで
1.0m

約4.0m

河道掘削箇所

今回の洪水では、堤防の天端より
1.0m下まで水位が上昇。

計画高水位

板柳堤防 国道339号
JR五能線

国道339号ﾊﾞｲﾊﾟｽ

岩
木
川

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。
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堤防整備により浸水を防止(新潟県 信濃川 東小千谷地区)

○小千谷市東小千谷地区の無堤部に対して実施した築堤事業（平成２１年
度完成）により、計画高水位以下の水位で安全に洪水を流下させること
ができ 小千谷市中心市街地における信濃川のはん濫被害を防止した

し な の が わ ひ が し お ぢ や

ができ、小千谷市中心市街地における信濃川のはん濫被害を防止した。
○堤防が無かった場合、約16.5ha（約160戸）の浸水被害が生じたものと
推定される。

堤防が無ければ
住宅地が浸水

計画高水位

新潟市

位 置 図

小千谷市

宅地地盤高

改修後の断面

改修前の断面

信濃川 34 5K（旭橋付近）の横断図

築
堤

今回の洪水の最高水位80cm程度

大河津分水路
新潟市

長岡市

信濃川

魚野川

小千谷市
東小千谷地区

－ 改修前後の状況 －

信濃川 34.5K（旭橋付近）の横断図

－ 洪水時の状況 －

改修前後の状況
信濃川

あさひばし

旭橋（小千谷市）より下流を望む

無堤部

平成25年9月16日17時頃撮影

信濃川

平成14年9月（改修前）

東小千谷堤防がなかった場合の
浸水範囲（推定）
A=約16.5ha（約160戸）

※堤防が無かった場合の浸水範囲、面積、戸数は、
地盤高等から求めた推定値。

平成21年10月（堤防完成後）

信濃川

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。
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下水道整備により浸水被害を軽減(京都府)

○京都府では、平成７年から京都市、向日市、長岡京市に排水区域を持つ
雨水貯留施設（いろは呑龍トンネル）の整備に着手し、平成13年６月に北
幹線1号 平成23年10月に北幹線2・3号が供用開始

き ょ う と

ど ん り ゅ う

阪急京都線

幹線1号、平成23年10月に北幹線2 3号が供用開始。
○台風18号においては、106戸の浸水被害が発生したものの、過去の同規
模程度の豪雨に対して大幅に浸水被害を軽減。

計画概要

管渠延長 排水面積 対策量（ｍ３）

寺戸川

ＪＲ東海道線

貯留量 流下機能

北幹線 4.92 1,124 107,000

南幹線 4.26 297 82,750

合　計 9.18 1,421

48,450

238,200

管渠延長

（ｋｍ）

排水面積

（ｈａ）

対策量（ ）

北幹線管渠

合計で25mプール約８００杯分の対策量！

西羽束師川

寺戸ポンプ場

北幹線第1号管渠
（H13供用開始）

北幹線第２・３号管渠
（H23供用開始）

合計で25mプ ル約８００杯分の対策量！

乙訓ポンプ場

桂
川

北幹線第３号管渠～いろは呑龍トンネル
ウォーキングフェスタ（H23,10,1)

南
幹
線
管
渠

凡　例

過去の浸水箇所（Ｓ６２～Ｈ３、Ｈ１１）
※１

Ｈ２５．９．１５台風１８号浸水箇所

※１ S62～H3、H11に 「いろは呑龍トンネル」 の排水区域
　　　及びその周辺で発生した浸水被害箇所を示す

いろは呑龍トンネルの排水区域

呑龍ポンプ場

桂川

川

河川放流

整備効果（近年 主な浸水被害戸数）

道路冠水被害の状況（台風18号）

渠
（
設
計
・
計
画
中
）

整備効果（近年の主な浸水被害戸数）

完成すると更に被害軽減！

70.5
37.0

67.5
37.5 23.0

63.0 56.0 41.0

349.5

109.0 125.0
177.0

134.0 121.0
85.0

275.0

200

400
時間最大

（mm/h）

総雨量

時間最大
・

総雨量

発生日 H2.9.13 H3.7.15 H11.6.27 H11.6.29 H16.10.20 H20.7.28 H22.8.12 H25.9.15

0 （mm）
806

571 477 437

0 8 7 106

0

500

1000
浸水被害戸数

浸水被害
戸数

総雨量

北幹線２・３号供用開始

施設供用後は、過去の同
規模程の豪雨に対し浸水
被害を大幅に軽減！

50% 34% 83% 100%

北幹線１号供用開始

いろは呑龍トンネルの貯留率：

M-RVBKKE
テキストボックス
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水防団等による水防活動が各地で効果を発揮

○各地において、越水や漏水を軽減・防止するなど堤防の決壊を防止する

水防活動がおこなわれ、浸水被害を軽減。

土のうを設置し堤
防からの越水を軽

越水を軽減・防止越水を軽減・防止

土のう設置後の状況

防からの越水を軽
減・防止。
（京都府・淀川水系桂川）

土のう設置中
土のうにより

越流を軽減・防止
効果イメージ図（桂川 鴨川合流点付近）

よどがわ かつらがわ

平成25年9月 台風18号 水位

効果イメ ジ図（桂川 鴨川合流点付近）

鴨川

桂川

月の輪工設置中
（夜間の作業）

月の輪工設置完了
（9月17日 2:30） 漏水を防止漏水を防止

京都市伏見区

堤防の裏側からの漏水に
よる堤防の決壊を防止す
るために、「月の輪工」を
設置

（青森県・岩木川水系岩木川）

堤防
いわきがわ

（青森県・岩木川水系岩木川）

堤防の裏側に穴があいて水
がふきだした場合に、川の
水位との水位差をちぢめ水

○月の輪工とは

※本資料の数値等は速報値であるため、今後の調査で変わる可能性があります。

水位との水位差をちぢめ水
の圧力を弱め、堤防が壊れ
てしまうのを防ぐのにこの工
法が使われます。

M-RVBKKE
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国土交通省水管理・国土保全局 河川計画課
〒１００ ８９１８〒１００－８９１８
東京都千代田区霞が関２－１－３
Tel:０３－５２５３－８４４３
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