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1

「平
成

30
年

７
月

豪
雨

」で
は

、気
象

庁
や

関
係

機
関

か
らの

防
災

気
象

情
報

の
発

表
や

自
治

体
か

らの
避

難
の

呼
び

か
け

が
行

わ
れ

て
い

た
も

の
の

、そ
れ

らが
必

ず
しも

住
民

の
避

難
行

動
に

繋
が

って
い

な
か

った
の

で
は

な
い

か
、と

の
指

摘
が

あ
った

。
「防

災
気

象
情

報
の

伝
え

方
に

関
す

る
検

討
会

」で
は

、大
雨

時
の

避
難

等
の

防
災

行
動

に
役

立
つ

た
め

の
防

災
気

象
情

報
の

伝
え

方
に

つ
い

て
課

題
を

整
理

し、
その

解
決

に
向

け
た

改
善

策
を

とり
まと

め
た

。

気
象

庁
で

は
、河

川
や

砂
防

等
の

関
係

部
局

との
緊

密
な

連
携

の
も

と、
推

進
す

べ
き

取
組

に
沿

って
可

能
な

も
の

か
ら取

組
を

推
進

。
＜
今
後
に
向
け
て
＞

＜
改
善
策
と推
進
す
べ
き
取
組
＞

１
．
危
機
感
を効
果
的
に伝
え
てい
く

対
応
１
-１
市
町
村
の
防
災
気
象
情
報
等
に対
する

一
層
の
理
解
促
進

～
避
難
勧
告
等
の
発
令
判
断
を支
援
する
取
組
～

「あ
な

たの
町

の
予

報
官

」の
新

規
配

置
「気

象
防

災
アド

バ
イザ

ー」
の一

層
の活

用
「気

象
防

災
ワー

クシ
ョッ

プ」
の一

層
の推

進
等

対
応
１
-２
住
民
の
防
災
気
象
情
報
等
に
対
す
る
一
層

の
理
解
促
進

～
「自
助
・共
助
」を
強
化
す
る
取
組
～

地
域

防
災

リー
ダー

の
育

成
支

援
報

道
機

関
・気

象
キ

ャス
ター

、大
規

模
氾

濫
減

災
協

議
会

等
と連

携
した

普
及

啓
発

・訓
練

等
の

推
進

対
応
１
-３
記
者
会
見
やホ
ー
ムペ
ー
ジ
、S
NS
の
活
用

等
、広
報
の
あ
り方
の
改
善

住
民

自
らが

我
が

事
感

をも
って

利
活

用
で

きる
よう

、
広

報
のあ

り方
を改

善
地

域
に密

着
した

情
報

発
信

の強
化

訪
日

外
国

人
等

の
ため

ホ
ー

ム
ペ

ージ
を多

言
語

化

２
．
防
災
気
象
情
報
を
使
い
や
す
くす
る

対
応
２
-１
土
砂
災
害
の
「危
険
度
分
布
」の
高
解
像
度
化

対
応
２
-２
「危
険
度
分
布
」や
ハ
ザ
ー
ドマ
ップ
等
の
一
覧
性
の
改
善

対
応
２
-３

「危
険
度
分
布
」の
希
望
者
向
け
通
知
サ
ー
ビス
の
開
始

対
応
２
-４
「危
険
度
分
布
」等
の
精
度
検
証
や
発
表
基
準
の
改
善
とそ
の
周
知

４
．
大
雨
特
別
警
報
へ
の
理
解
促
進
等

対
応
４
-１

大
雨
特
別
警
報
の
位
置
づ
け
・役
割
の
周
知
・広
報

の
強
化
と記
者
会
見
等
で
の
発
表
可
能
性
への
言
及

対
応
４
-２

大
雨
特
別
警
報
発
表
の
精
度
向
上

現
行

の大
雨

特
別

警
報

の位
置

づけ
・役

割
の

下
で発

表
基

準
を見

直
す

。

３
．
防
災
情
報
を
分
か
りや
す
くシ
ン
プ
ル
に
伝
え
て
い
く

対
応
３
関
係
機
関
と連
携
した
避
難
行
動
に
つ
な
が
る
シ
ン
プ
ル
な
情
報
提
供
の
検
討
の
推
進

中
央

防
災

会
議

W
Gの

方
針

に基
づ

き、
関

係
機

関
と連

携
して

各
防

災
気

象
情

報
につ

い
て警

戒
レベ

ル
との

対
応

付
け

を明
確

にし
て

分
か

りや
す

く発
表

。あ
わ

せ
て

、
各

情
報

にキ
ーワ

ード
や

カラ
ーコ

ード
等

を付
す

こと
を検

討
。

防
災
気
象
情
報
の
伝
え
方
の
改
善
策
と推
進
す
べ
き
取
組
【概
要
】
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気
象
庁
(気
象
台
)の
も
つ
危
機
感
を
効
果
的
に
伝
え
て
い
くた
め
の
取
組

「あ
な
た
の
町
の
予
報
官
」の
新
規
配
置
【実
施
中
】

「気
象
防
災
ワー
クシ
ョッ
プ
」の
一
層
の
推
進
【実
施
中
】

府
県
内
の
地
域
毎
に「
あ
な
た
の
町
の
予
報
官
」を
配
置
し、
平
時
か
ら

「顔
の
見
え
る関
係
」を
構
築
し、
地
域
防
災
力
の
向
上
に寄
与
。

市
町

村
職

員
や

地
域

防
災

リー
ダー

等
が防
災
対
応
を実
践
的
に学
習
で
きる
「気
象
防
災

ワー
クシ
ョッ
プ
」の
取
組
を一
層
推
進
。（

年
間

60
0市

町
村

が参
加

でき
るよ

う実
施

）

都
道

府
県

内
を複

数
の

市
町

村
か

ら
な

る
「地

域
」に

分
け

、そ
の

地
域

毎
に

3名
程

度
の

「担
当

チ
ー

ム
」を

編
成

担
当

チ
ー

ム
の

設
置

に
よ

り
、

市
町

村
に

寄
り添

い
、担

当
者

同
士

の
緊

密
な

関
係

の
構

築
が

可
能

「気
象
防
災
ア
ドバ
イザ
ー
」の
一
層
の
活
用
【実
施
中
】

気
象
防
災
の
専
門
家

とし
て、

普
及

啓
発

活
動

な
ど自
治
体
の
取
組
の
支
援

を推
進

。 気 象 防 災 ア ド バ イ ザ ｜

平
成

30
年

７
月

豪
雨

を踏
まえ

た水
害

・土
砂

災
害

か
らの

避
難

の
あ

り方
に

つい
て（

報
告

）
資

料
（

H3
0.

12
.2

6内
閣

府
公

表
）

より
抜

粋

防
災
情
報
発
信
へ
の
SN
Sの
活
用
【7
月
頃
か
ら開
始
】

SN
Sの
積
極
的
な
活
用
に
よ
り、
平
時
か
ら普
及
・啓
発
に
資
す
る
情
報
を
発
信
し、

緊
急
時
に
は
記
者
会
見
の
内
容
な
ど気
象
庁
の
持
つ
危
機
感
を
効
果
的
に
伝
達
。

•
記

者
会

見
や

報
道

発
表

の
内

容
•

特
別

警
報

や
台

風
情

報
•

全
般

、地
方

、府
県

気
象

情
報

•
地

域
に

密
着

した
呼

び
か

け
2

•
災

害
発

生
の

メカ
ニズ

ム
•

防
災

気
象

情
報

の
読

み
解

き
•

防
災

に
関

す
る

知
識

の
普

及

3



防
災
気
象
情
報
を
よ
り一
層
活
用
しや
す
くす
る
た
め
の
取
組

「危
険
度
分
布
」の
希
望
者
向
け
通
知
サー
ビス
【7
月
以
降
、順
次
】

危
険
度
の
変
化
にす
ぐに
気
付
くこ
とが
で
きる
よ
う、
民
間
事
業
者
の
協
力

を得
て、
電
子
メー
ル
やア
プ
リ等
で
通
知
す
るサ
ー
ビス
を展
開
。

土
砂
災
害
の
「危
険
度
分
布
」の
高
解
像
度
化
【6
月
下
旬
か
ら開
始
】

市
町
村
が
避
難
勧
告
等
の
判
断
に
よ
り一
層
活
用
で
きる
よ
う、
土
砂
災
害
の

「危
険
度
分
布
」を
現
状
の
5k
m
メッ
シュ
か
ら1
km
メッ
シュ
に高
解
像
度
化
。

高 危 険 度 低
今

後
の

情
報

等
に留

意

極
め

て
危

険
非

常
に

危
険

警
戒

注
意

土
砂

災
害

警
戒

判
定

メッ
シ

ュ情
報

（
大

雨
警

報
（

土
砂

災
害

）
の

危
険

度
分

布
）

現
行

の
土

砂
災

害
の

「危
険

度
分

布
」は

解
像

度
が

粗
く

(5
km

メッ
シ

ュ)
、必

ず
しも

避
難

の
必

要
が

な
い

住
民

にま
で

避
難

の
必

要
性

を伝
える

情
報

とな
って

い
る場

合
が

あ
る。

A市
では

、
危

険
度

分
布

の
「う

す
紫

」が
出

現

必
ず
しも
避
難
が
必
要

で
は
な
か
った
地
域

（
改

善
後

の
危

険
度

分
布

で
期

間
中

(5
日

14
時

～
6

日
04

時
)の

最
大

の
危

険
度

が
「注

意
」(

黄
色

)以
下

だ
った

メッ
シ

ュ）

民
間

事
業

者
の協

力
を得

て、
電

子
メー

ルや
アプ

リ等
で

危
険

度
の変

化
を通

知

3

※
 通

知
サ

ー
ビス

の
具

体
は

、今
後

、民
間

事
業

者
が

気
象

庁
の

協
力

の
も

とで
検

討
※

 実
施

時
期

は
、準

備
が

整
った

民
間

事
業

者
か

ら順
次

開
始

4



4

警
戒
レベ
ル
の
運
用
に係
る当
面
の
対
応
【5
月
29
日
以
降
、順
次
】

土
砂

災
害

警
戒

情
報

・指
定

河
川

洪
水

予
報

の
発

表
情

報
へ

の
相

当
す

る
警

戒
レ

ベ
ル

の
記

載
【5

/2
9か

ら実
施

】

気
象

庁
ホ

ー
ム

ペ
ー

ジ
の

防
災

気
象

情
報

の
凡

例
や

解
説

に
、

警
戒

レ
ベ

ル
に

係
る

記
述

を追
加

【6
月

中
ま

で
に

順
次

実
施

】

関
係

機
関

と連
携

した
警

戒
レ

ベ
ル

の
周

知
等

【随
時

】

•
地

方
気

象
台

に
よ

る
出

前
講

座
や

自
治

体
へ

の
気

象
解

説
、気

象
庁

ワ
ー

クシ
ョッ

プ
等

、様
々

な
機

会
を

捉
え

、
周

知
を

強
化

•
気

象
防

災
ア

ドバ
イザ

ー
や

気
象

キ
ャ

ス
ター

等
へ

の
周

知
強

化
•

そ
の

他
、緊

急
時

の
記

者
会

見
や

自
治

体
へ

の
気

象
解

説
等

で
警

戒
レ

ベ
ル

の
解

説
も

あ
わ

せ
て

実
施

等
警

戒
レ

ベ
ル

に
関

す
る

チ
ラシ

（
内

閣
府

(防
災

担
当

)ホ
ー

ム
ペ

ー
ジ

）

大
雨

警
報

・注
意

報
等

の
XM

L電
文

の
利

用
者

向
け

に
警

戒
レ

ベ
ル

に
対

応
した

ス
タイ

ル
シ

ー
トを

提
供

【5
/2

9か
ら実

施
】

大
雨

警
報

等
の

XM
L電

文
を確

認
し、

市
町

村
毎

に
相

当
す

る
警

戒
レ

ベ
ル

の
内

容
を付

記
す

る
た

め
の

ス
タ

イル
シ

ー
トを

提
供

。

自
治

体
、事

業
者

等
の

情
報

利
用

者
向

け

自
治

体
、事

業
者

等
の

情
報

利
用

者
向

け

一
般

住
民

向
け

例例

例

5



5

大
雨

特
別

警
報

につ
い

ては
、位

置
づ

け
や

役
割

の
周

知
が

十
分

で
な

い
こと

か
ら、

政
府

広
報

の
活

用
や

研
修

や
講

習
会

等
、様

々
な

機
会

を捉
えて

その
周

知
・広

報
を強

化
して

いく
とと

もに
、大

雨
特

別
警

報
の

発
表

可
能

性
があ

る場
合

には
、緊

急
記

者
会

見
で言

及
す

るな
ど、

危
機

感
を効

果
的

に発
信

。
短

時
間

の局
所

的
な

豪
雨

にお
いて

、多
大

な
被

害
の発

生
にも

関
わ

らず
、特

別
警

報
の発

表
に至

らな
い

事
例

等
があ

るた
め、

より
的

確
な

発
表

がで
きる

よう
、新

たな
技

術
を用

いて
発

表
指

標
を改

善
。

現
行
の
指
標

新
しい
指
標

②
48

時
間

降
水

量
及

び
土

壌
雨

量
指

数
に

お
い

て
、

50
年

に
一

度
の

値
以

上
とな

った
5k

m
格

子
が

、
共

に
50

格
子

以
上

ま
とま

って
出

現
。

①
3時

間
降

水
量

及
び

土
壌

雨
量

指
数

に
お

い
て

、
50

年
に

一
度

の
値

以
上

とな
った

5k
m

格
子

が
、

共
に

10
格

子
以

上
ま

とま
って

出
現

。

○
短

時
間

指
標

○
長

時
間

指
標

大
雨
特
別
警
報
の
発
表
指
標
の
改
善

※
以

下
の

指
標

を満
た

す
と予

想
され

、さ
らに

雨
が

続
く場

合
に

発
表

【課
題

】
約

５
年

間
の

運
用

実
績

を
検

証
した

とこ
ろ

、多
大

な
被

害
発

生
にも

関
わ

らず
発

表
に至

って
いな

い事
例

等
がみ

られ
る

改改 善

＜
改

善
ポ

イン
ト①

＞
指

標
を

、
50

年
に

一
度

の
降

水
量

等
か

ら
、

危
険

度
分

布
で

用
い

て
い

る
災

害
発

生
との

関
連

の
深

い
指

数
そ

の
も

の
の

値
に

変
更

し
、

そ
の

基
準

値
に

つ
い

て
は

地
域

の
災

害
特

性
を

踏
ま

え
都

道
府

県
毎

に関
係

機
関

と調
整

して
設

定
。

⇒
重
大
な
災
害
発
生
の
蓋
然
性
が
高
ま
った
場
合
に
、

よ
り適
切
に
発
表
で
き
る
よ
うに
。

＜
改

善
ポ

イン
ト②

＞
発

表
判

断
に

用
い

て
い

る
格

子
間

隔
を

、5
km

格
子

か
ら

1k
m

格
子

に
変

更
。

⇒
局
所
的
な
現
象
で
も
、よ
り適
切
に
発
表
で
き
る
よ
うに
。

大
雨
特
別
警
報
の
改
善
に
係
る
取
組
（
周
知
・広
報
の
強
化
と精
度
向
上
）
【順
次
実
施
】

※
当

面
、短

時
間

指
標

の
見

直
しか

ら着
手

し、
長

時
間

指
標

に
つ

い
て

も
同

様
の

技
術

に
よる

改
善

に
向

け
て

検
討

を進
め

る
。

今
後

、都
道

府
県

ごと
に関

係
機

関
と調

整
して

新
指

標
を設

定
し、

準
備

が整
った

とこ
ろか

ら、
順

次
、運

用
開

始
予

定
。

政
府

広
報

の
活

用
に

よ
る

周
知

強
化

（
5/

18
,1

9実
施

済
）

政
府

イン
ター

ネ
ット

テ
レビ

「徳
光

・木
佐

の
知

りた
い

ニッ
ポ

ン！
～

命
を守

る
た

め
に

大
雨

へ
の

備
え

」
ht

tp
s:

//
ne

ttv
.g

ov
-o

nl
in

e.
go

.jp
/p

rg
/p

rg
18

90
7.

ht
m

l
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6

【参
考
】
警
戒
レ
ベ
ル
と防
災
気
象
情
報
に
つ
い
て

警
戒
レ
ベ
ル

住
民
が

取
る
べ
き
行
動

住
民
に
行
動
を
促
す
情
報

住
民
が
自
ら行
動
を
とる
際
の
判
断
に
参
考
とな
る
情
報

（
警
戒
レ
ベ
ル
相
当
情
報
）

避
難
情
報
等

洪
水
に
関
す
る
情
報

土
砂
災
害
に
関
す
る
情
報

水
位
情
報
が

あ
る
場
合

水
位
情
報
が

な
い
場
合

警
戒
レ
ベ
ル
５

既
に

災
害

が
発

生
して

い
る

状
況

で
あ

り、
命

を
守

る
た

め
の

最
善

の
行

動
を

とる
。

災
害

発
生

情
報
※

１

※
１

可
能

な
範

囲
で

発
令

氾
濫

発
生

情
報

（
大

雨
特

別
警

報
（

浸
水

害
）

）
※

３
（

大
雨

特
別

警
報

（
土

砂
災

害
）

）
※

３

警
戒
レ
ベ
ル
４

・指
定

緊
急

避
難

場
所

等
へ

の
立

退
き

避
難

を
基

本
とす

る
避

難
行

動
を

とる
。

・災
害

が
発

生
す

る
お

それ
が

極
め

て
高

い
状

況
等

とな
って

お
り、

緊
急

に
避

難
す

る
。

・避
難

勧
告

・避
難

指
示

（
緊

急
）
※

２

※
２

緊
急

的
又

は
重

ね
て

避
難

を
促

す
場

合
に

発
令

氾
濫

危
険

情
報

・洪
水

警
報

の
危

険
度

分
布

（
非

常
に

危
険

）

・土
砂

災
害

警
戒

情
報

・土
砂

災
害

に
関

す
る

メッ
シ

ュ情
報

（
非

常
に

危
険

）
・土

砂
災

害
に

関
す

る
メッ

シ
ュ情

報
（

極
め

て
危

険
）
※

４

警
戒
レ
ベ
ル
３

高
齢

者
等

は
立

退
き

避
難

す
る

。
その

他
の

者
は

立
退

き
避

難
の

準
備

を
し、

自
発

的
に

避
難

す
る

。

避
難

準
備

・高
齢

者
等

避
難

開
始

氾
濫

警
戒

情
報

・洪
水

警
報

・洪
水

警
報

の
危

険
度

分
布

（
警

戒
）

・大
雨

警
報

（
土

砂
災

害
）

・土
砂

災
害

に
関

す
る

メッ
シ

ュ情
報

（
警

戒
）

警
戒
レ
ベ
ル
２

避
難

に
備

え
自

らの
避

難
行

動
を

確
認

す
る

。
洪

水
注

意
報

大
雨

注
意

報
氾

濫
注

意
情

報
・洪

水
警

報
の

危
険

度
分

布
（

注
意

）
・土

砂
災

害
に

関
す

る
メッ

シ
ュ情

報
（

注
意

）

警
戒
レ
ベ
ル
１

災
害

へ
の

心
構

え
を

高
め

る
。

早
期

注
意

情
報

（
警

報
級

の
可

能
性

）
※

３
大

雨
特

別
警

報
は

、洪
水

や
土

砂
災

害
の

発
生

情
報

で
は

な
い

もの
の

、災
害

が
既

に発
生

して
い

る蓋
然

性
が

極
め

て高
い

情
報

とし
て、

警
戒

レベ
ル

５
相

当
情

報
［

洪
水

］
や

警
戒

レベ
ル

５
相

当
情

報
［

土
砂

災
害

］
とし

て運
用

す
る。

ただ
し、

市
町

村
長

は
警

戒
レベ

ル
５

の
災

害
発

生
情

報
の

発
令

基
準

とし
ては

用
い

な
い

。
※

４
「極

め
て危

険
」に

つい
ては

、現
行

で
は

避
難

指
示

（
緊

急
）

の
発

令
を判

断
す

るた
め

の
情

報
で

あ
るが

、今
後

、技
術

的
な

改
善

を進
め

た段
階

で
、警

戒
レベ

ル
へ

の
位

置
付

け
を改

め
て検

討
す

る。

各
種

の防
災

情
報

につ
いて

、発
表

され
た情

報
から

とる
べき

行
動

を直
感

的
に理

解
しや

すい
もの

とし
、住

民
の主

体
的

な
行

動
を促

すた
め、

５
段

階
の

警
戒

レベ
ルと

防
災

気
象

情
報

との
関

係
を明

確
化

。
今

後
、気

象
庁

ホー
ムペ

ージ
の凡

例
等

に相
当

す
る警

戒
レベ

ルの
付

記
や

その
解

説
等

の追
加

等
、可

能
な

もの
から

順
次

着
手

とし
てい

くと
とも

に、
警

戒
レベ

ルの
効

果
的

な運
用

に向
けて

、関
係

省
庁

とも
連

携
し、

その
周

知
に積

極
的

に取
り組

む。
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緊急速報メールの最近の
取り組み

株式会社ＮＴＴドコモ ＫＤＤＩ株式会社 ソフトバンク株式会社

※「緊急速報メール」とは、ＮＴＴドコモ提供の“緊急速報「エリアメール」”、 ＫＤＤＩおよびソフトバンク提供の「緊急速報メール」を指します。

1

本プロジェクト 施策集の取り組み状況
緊急速報メール契約自治体に配布する配信の手引きに対し、以下を目的した改版を行
いました。

配信文の視認性向上を目指した、配信文の統一化と簡素化 (2019/1/15)
住民自らの行動に結びつく水害・土砂災害ハザード・リスク情報共有プロジェクト(以下、本プ
ロジェクト) 『㉑緊急速報メール配信文例の統一』への対応

防災情報を分かりやすく伝えるため、「警戒レベル」の運用の促進(2019/6/3)
「警戒レベル」は住民が災害時に避難行動が容易に取れるよう、防災情報を分かりやすく提
供するために追加された情報。 2019/3/29改定 避難勧告等に関するガイドラインにて規
定

1
9



2

■本プロジェクト施策集『㉑緊急速報メールの配信文例の統一』で挙げた内容に
ついて、2019/1/15に配信の手引きを改訂し、契約自治体に周知しました。
配信の手引き最新版：https://www.nttdocomo.co.jp/biz/service/areamail/

配信の手引きの改訂 その1

2

3

配信の手引きの改訂 その1

3
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4

■2019/3/29改定 避難勧告等に関するガイドラインで追加された「警戒レベ
ル」の運用に関連した記載を追加しました。

配信の手引きの改訂 その2

警戒レベル

行動要請

4

5

自治体の配信例

【訓練】警戒レベル４避難勧告

【訓練】

こちらはK市です。

庄川の水位が氾濫危険水位に
達したため、氾濫による浸水が
想定される地区に警戒レベル４
の避難勧告を発令しました。身
の安全を確保し、最寄りの指定
緊急避難場所へ避難してくださ
い。

これは【訓練】です。

只今、K市出来田地先で、庄
川・小矢部川総合水防演習を
実施中です。

K市災害対策本部
（K市）

【訓練】高齢者等避難開始

こちらは防災E市です。
これは訓練です。
警戒レベル３，避難準備・高齢
者等避難開始。
市内全域に土砂災害の危険性
が高まることが予想されます。
お年寄りなど避難に時間のかかる
方は避難してください。
その他の方も準備を整え，気象
情報に注意して，危険と思った
ら早めに避難をしてください。
特に崖のそばにお住まいの方は
避難してください。
食べ物などが入った非常持ち出し
袋は持参してください。
（E市）

【訓練】避難勧告(M市)

【これは訓練です。実際に避難す
る必要はありません】
こちらは、M市です。
発令内容：６月２日午前１０
時００分、地蔵堂地区に避難
勧告を発令しました。
理由：土砂災害警戒情報が発
表されたため。
行動要請：:現在、地蔵堂地
区にいる方は、指定の避難所
(●●●小学校)に避難してくだ
さい。

※これは訓練です。実際に避難
勧告が発令された場合も緊急速
報メールでお知らせします。
(M市)

2019/5/18 K市 2019/6/2 E市 2019/6/2 M市

配信の手引き改訂後、定型化に沿った記載や警戒レベルを付した緊急速報メールの配信を確認。
今後さらに広まることを期待できます。

警戒レベル
定型化

5
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