
- 1 -

６－５料資

告

示

（
案
）



- 2 -

（
告

示

案
）

○
国
土
交
通
省
告
示
第

号

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第
五
十
七
号
）

第
三
条
第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
土
砂
災
害
防
止
対
策
基
本
指
針
を
変
更
し
た
の
で
、
同
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ

き
公
表
す
る
。

平
成

年

月

日

国
土
交
通
大
臣

北
側

一
雄

土
砂
災
害
防
止
対
策
基
本
指
針

一

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
土
砂
災
害
の

防
止
の
た
め
の
対
策
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

１

土
砂
災
害
防
止
対
策
基
本
指
針
の
位
置
付
け

我
が
国
は
、
国
土
の
約
七
割
を
山
地
・
丘
陵
地
が
占
め
、
地
質
的
に
も
脆
弱
で
、
梅
雨
期
の
集
中
豪
雨
、
台
風

ぜ
い

に
伴
う
豪
雨
等
に
よ
り
、
急
傾
斜
地
の
崩
壊
、
土
石
流
又
は
地
滑
り
を
原
因
と
す
る
土
砂
災
害
が
全
国
各
地
で
発

生
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
近
年
、
集
中
豪
雨
等
の
増
加
に
よ
る
自
然
災
害
が
頻
発
し
て
お
り
、
平
成
十
六
年
は
、

現
行
の
方
式
で
統
計
を
と
り
始
め
た
昭
和
五
十
七
年
以
降
最
多
と
な
る
二
千
五
百
件
を
超
え
る
土
砂
災
害
が
発
生
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し
、
平
成
十
七
年
に
お
い
て
も
九
州
地
方
で
総
雨
量
千
三
百
ミ
リ
を
上
回
る
降
雨
を
も
た
ら
し
た
台
風
第
十
四
号

に
起
因
す
る
土
砂
災
害
が
多
数
発
生
し
て
い
る
。
ま
た
、
平
成
十
七
年
に
お
け
る
土
砂
災
害
の
死
者
・
行
方
不
明

者
の
う
ち
七
割
が
高
齢
者
、
障
害
者
、
乳
幼
児
に
代
表
さ
れ
る
災
害
時
要
援
護
者
で
あ
る
な
ど
、
土
砂
災
害
に
よ

り
こ
れ
ら
の
災
害
時
要
援
護
者
が
被
害
に
遭
う
ケ
ー
ス
が
顕
著
で
あ
る
。

そ
も
そ
も
、
市
街
地
の
拡
大
等
に
伴
い
、
土
砂
災
害
の
危
険
性
に
対
す
る
認
識
が
不
十
分
な
ま
ま
に
、
渓
流
の

出
口
や
斜
面
付
近
の
土
地
等
、
潜
在
的
に
土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
に
住
宅
等
が
立
地

し
て
お
り
、
土
砂
災
害
の
発
生
の
重
要
な
要
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
し
、
従
来
か
ら
、
各
種
の
対
策
工
事
を
推
進
し
、
危
険
箇
所
の
安
全
度
を
高
め
て
い
く

対
策
が
展
開
さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
国
土
交
通
省
所
管
の
土
砂
災
害
の
危
険
箇
所
は
、
五
戸
以
上
の
人
家
に
被
害

が
生
ず
る
と
想
定
さ
れ
る
箇
所
等
が
、
全
国
に
約
二
十
一
万
箇
所
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
急
傾
斜
地
の
崩
壊
に
つ
い

て
見
る
と
、
平
成
九
年
か
ら
平
成
十
四
年
ま
で
の
間
に
、
約
三
千
四
百
箇
所
に
つ
い
て
対
策
工
事
に
よ
り
整
備
を

図
っ
た
が
、
依
然
、
土
砂
災
害
防
止
施
設
の
整
備
水
準
は
未
だ
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
台
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
危
険

箇
所
に
つ
い
て
、
す
べ
て
対
策
工
事
に
よ
り
安
全
を
確
保
し
て
い
く
と
し
た
場
合
に
は
、
膨
大
な
時
間
と
費
用
が

必
要
と
な
る
と
見
込
ま
れ
る
。

こ
の
た
め
、
土
砂
災
害
の
防
止
の
た
め
の
対
策
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
対
策
工
事
と
い
う
ハ
ー
ド
対
策
と
相

ま
っ
て
、
土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
を
あ
ら
か
じ
め
明
ら
か
に
し
、
住
民
に
対
し
て
ハ
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ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年

法
律
第
五
十
七
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
七
条
第
三
項
に
規
定
す
る
「
印
刷
物
」
を
い
う
。
以
下
同
じ
。

）
に
よ
る
避
難
場
所
等
の
周
知
や
情
報
伝
達
体
制
の
整
備
等
に
よ
り
、
当
該
区
域
に
お
け
る
警
戒
避
難
体
制
の
整

備
を
図
る
と
と
も
に
、
著
し
い
土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
に
お
い
て
一
定
の
開
発
行
為

を
制
限
す
る
ほ
か
、
建
築
物
の
構
造
を
規
制
す
る
な
ど
、
各
種
の
ソ
フ
ト
対
策
を
総
合
的
に
実
施
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
土
砂
災
害
防
止
対
策
基
本
指
針
は
、
法
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
土
砂
災
害
の
防
止
の
た
め
の
対
策
の
推

進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
を
示
す
も
の
で
あ
る
。

２

行
政
の
「
知
ら
せ
る
努
力
」
と
住
民
の
「
知
る
努
力
」
と
が
相
乗
的
に
働
く
社
会
シ
ス
テ
ム
の
構
築

土
砂
災
害
の
防
止
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
行
政
は
、
砂
防
法
（
明
治
三
十
年
法
律
第
二
十
九
号
）
、
地
す

べ
り
等
防
止
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
三
十
号
）
、
急
傾
斜
地
の
崩
壊
に
よ
る
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律

（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
五
十
七
号
）
等
の
施
行
、
各
種
事
業
の
遂
行
、
土
砂
災
害
に
関
す
る
科
学
的
知
見
の
蓄

積
等
に
努
め
て
き
た
。

こ
の
結
果
、
土
砂
災
害
に
つ
い
て
は
、
そ
の
発
生
メ
カ
ニ
ズ
ム
及
び
想
定
被
害
範
囲
に
つ
い
て
相
当
程
度
把
握

す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
き
た
も
の
の
、
突
発
的
に
発
生
す
る
特
徴
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
発
生
日
時

を
正
確
に
予
知
す
る
こ
と
は
未
だ
難
し
い
。
こ
の
こ
と
は
、
自
然
災
害
に
よ
る
死
者
・
行
方
不
明
者
の
う
ち
土
砂

災
害
に
よ
る
も
の
が
約
半
数
を
占
め
る
要
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。
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ま
た
、
全
国
各
地
に
お
け
る
、
新
興
住
宅
地
の
造
成
、
従
前
か
ら
の
地
域
共
同
社
会
の
弱
体
化
等
に
伴
い
、
土

砂
災
害
の
前
兆
を
伝
承
か
ら
把
握
す
る
こ
と
や
、
地
域
に
お
け
る
過
去
の
土
砂
災
害
の
実
態
や
土
砂
災
害
が
発
生

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
を
地
名
等
か
ら
把
握
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
が
多
く
な
り
、
住
民
に
と

っ
て
適
時
・
適
切
な
警
戒
避
難
行
動
を
と
る
こ
と
が
著
し
く
困
難
と
な
っ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
今
後
、
土
砂
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
た
め
に
は
、
行
政
は
、
過
去
の
土

砂
災
害
の
実
態
や
土
砂
災
害
の
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
等
に
関
す
る
情
報
を
、
そ
の
内
容
に
正
確
を
期
す
る

よ
う
配
慮
し
つ
つ
、
積
極
的
に
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
や
個
人
が
土
砂
災
害
に
適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う

、
最
大
限
の
「
知
ら
せ
る
努
力
」
を
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
、
住
民
は
、
行
政
が
提
供
す
る
こ
の
よ
う
な
情
報
を
日
頃
か
ら
十
分
に
把
握
す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に

、
前
述
し
た
土
砂
災
害
の
特
質
、
そ
の
前
兆
等
に
関
す
る
知
識
を
得
る
た
め
の
「
知
る
努
力
」
を
惜
し
ま
な
い
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
一
人
一
人
の
か
け
が
え
の
な
い
生
命
及
び
身
体
を
守
る
た
め
、
各
人
も
土
砂
災
害

へ
の
備
え
を
自
主
的
に
行
い
、
適
時
・
適
切
な
警
戒
避
難
行
動
を
と
る
な
ど
、
的
確
な
判
断
及
び
行
動
が
求
め
ら

れ
る
。
特
に
、
身
近
に
災
害
時
要
援
護
者
が
い
る
場
合
は
、
避
難
支
援
等
共
助
に
努
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
行
政
の
「
知
ら
せ
る
努
力
」
と
住
民
の
「
知
る
努
力
」
と
が
相
乗
的
に
働
く
社
会
シ
ス

テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
を
、
土
砂
災
害
の
防
止
の
た
め
の
対
策
に
関
す
る
基
本
理
念
と
す
る
。

３

そ
の
他
の
基
本
的
な
事
項



- 6 -

法
に
お
い
て
は
「
土
砂
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
」
こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
、
か
つ
、

法
に
基
づ
く
措
置
の
中
に
は
国
民
の
財
産
権
を
制
限
す
る
も
の
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、

国
民
の
生
命
及
び
身
体
の
保
護
に
万
全
を
期
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
運
用
が
適
正
か
つ
公
平
で
あ
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。

ま
た
、
対
策
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
手
続
の
透
明
性
、
検
討
体
制
の
専
門
性
、
信
頼
性
等
の
確
保
を

図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

二

法
第
四
条
第
一
項
の
基
礎
調
査
の
実
施
に
つ
い
て
指
針
と
な
る
べ
き
事
項

１

総
合
的
か
つ
計
画
的
な
調
査
の
実
施

法
第
四
条
第
一
項
の
基
礎
調
査
（
以
下
「
基
礎
調
査
」
と
い
う
。
）
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
土
砂
災
害
が
発

生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
う
ち
、
過
去
に
土
砂
災
害
が
発
生
し
た
土
地
及
び
そ
の
周
辺
の
土
地
、
地
域
開
発

が
活
発
で
住
宅
、
社
会
福
祉
施
設
等
の
立
地
が
予
想
さ
れ
る
土
地
等
に
つ
い
て
優
先
的
に
調
査
を
行
う
な
ど
、
計

画
的
な
調
査
の
実
施
に
努
め
る
。

ま
た
、
調
査
を
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
土
砂
災
害
関
連
情
報
を
有
す
る
国
及
び
地
域
開
発
の
動
向
を
よ
り

詳
細
に
把
握
す
る
市
町
村
の
関
係
部
局
と
の
連
携
・
協
力
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

２

土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
に
関
す
る
調
査

土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
に
関
す
る
調
査
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
行
う
。
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土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
箇
所
の
抽
出

(1)

急
傾
斜
地
の
崩
壊
等
の
発
生
に
よ
り
住
民
等
の
生
命
又
は
身
体
に
危
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
箇
所
に
つ
い
て
、
地
形
図
、
航
空
写
真
等
を
用
い
て
概
略
的
に
調
査
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
現
地
確
認
を

行
う
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
位
置
の
把
握
及
び
予
想
さ
れ
る
土
砂
災
害
の
発
生
原
因
の
特
定
を
行
う
。

な
お
、
同
一
の
土
地
に
お
い
て
急
傾
斜
地
の
崩
壊
、
土
石
流
又
は
地
滑
り
が
輻
輳
し
て
発
生
す
る
こ
と
が
あ

ふ
く
そ
う

る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
土
砂
災
害
の
発
生
原
因
ご
と
に
、
も
れ
な
く
状
況
を
把
握
す
る
よ
う
努
め
る
。

地
形
、
地
質
、
降
水
、
植
生
等
の
状
況
に
関
す
る
調
査

(2)

で
把
握
し
た
箇
所
に
つ
い
て
、
急
傾
斜
地
の
崩
壊
等
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
の
高
さ
、

(1)
傾
斜
度
、
流
域
面
積
等
の
地
形
の
ほ
か
、
地
質
、
降
水
、
植
生
等
の
状
況
に
関
す
る
調
査
を
行
う
。

土
砂
災
害
防
止
施
設
等
の
設
置
状
況
に
関
す
る
調
査

(3)

で
把
握
し
た
箇
所
に
つ
い
て
、
土
砂
災
害
を
防
止
す
る
効
果
が
あ
る
施
設
の
設
置
状
況
に
関
す
る
調
査
を

(1)
行
う
。
当
該
施
設
の
土
砂
災
害
を
防
止
す
る
効
果
に
つ
い
て
は
、
関
係
機
関
・
部
局
の
協
力
の
下
、
適
正
な
評

価
を
行
う
。

過
去
の
土
砂
災
害
に
関
す
る
調
査

(4)

で
把
握
し
た
箇
所
及
び
そ
の
周
辺
で
過
去
に
発
生
し
た
土
砂
災
害
に
関
し
て
、
そ
の
際
の
降
雨
量
、
急
傾

(1)
斜
地
の
崩
壊
等
の
状
況
、
被
害
の
状
況
、
土
石
等
が
到
達
し
、
又
は
堆
積
し
た
範
囲
等
に
つ
い
て
、
過
去
の
土

た
い
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砂
災
害
の
痕
跡
、
土
砂
災
害
に
関
係
の
あ
る
地
名
等
も
参
考
に
し
つ
つ
、
調
査
を
行
う
。

こ
ん

土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
の
把
握

(5)

以
上
の
調
査
結
果
を
踏
ま
え
、
急
傾
斜
地
の
崩
壊
等
が
発
生
し
た
場
合
に
住
民
等
の
生
命
又
は
身
体
に
危
害

が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
土
地
の
区
域
の
範
囲
を
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害

防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
三
年
政
令
第
八
十
四
号
。
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）
第
二

条
に
規
定
す
る
基
準
に
基
づ
き
把
握
す
る
。

３

警
戒
避
難
体
制
等
に
関
す
る
調
査

土
砂
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
た
め
に
は
、
警
戒
避
難
体
制
の
整
備
を
行
な
う
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
警
戒
避
難
体
制
等
に
関
す
る
調
査
は
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
指
定
及
び
指
定
後
の
警
戒
避
難
体

制
の
整
備
を
行
う
上
で
極
め
て
重
要
な
取
組
で
あ
る
。

つ
い
て
は
、
２
の

で
把
握
し
た
土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
に
つ
い
て
、
警
戒
避
難

(5)

体
制
等
に
関
す
る
調
査
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
行
う
。

土
砂
災
害
に
対
す
る
避
難
勧
告
等
に
関
す
る
調
査

(1)

雨
量
計
等
の
土
砂
災
害
に
関
す
る
各
種
観
測
機
器
の
設
置
状
況
、
土
砂
災
害
警
戒
情
報
や
前
兆
現
象
等
土
砂

災
害
発
生
予
測
に
関
す
る
情
報
、
避
難
勧
告
等
の
発
令
基
準
に
関
す
る
調
査
を
行
う
。

情
報
の
伝
達
に
関
す
る
調
査

(2)
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住
民
へ
の
土
砂
災
害
に
関
す
る
情
報
伝
達
体
制
の
整
備
状
況
、
社
会
福
祉
施
設
、
医
療
施
設
等
災
害
時
要
援

護
者
関
連
施
設
の
立
地
状
況
及
び
こ
れ
ら
の
施
設
へ
の
土
砂
災
害
に
関
す
る
情
報
伝
達
体
制
の
整
備
状
況
に
関

す
る
調
査
を
行
う
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
関
す
る
調
査

(3)

避
難
路
・
避
難
場
所
の
設
定
状
況
、
避
難
場
所
の
建
築
物
の
構
造
等
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
関
す
る
調
査
を

行
う
。

そ
の
他
の
調
査

(4)

住
宅
の
立
地
状
況
、
道
路
の
有
無
等
の
土
地
利
用
の
状
況
に
関
す
る
調
査
を
行
う
。

ま
た
、
当
該
土
地
の
開
発
動
向
に
つ
い
て
、
必
要
に
応
じ
、
市
町
村
の
関
係
部
局
か
ら
の
情
報
収
集
等
を
通

じ
て
調
査
を
行
う
。
調
査
の
内
容
は
、
人
口
動
態
、
地
価
動
向
、
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号

）
に
基
づ
く
都
市
計
画
区
域
及
び
準
都
市
計
画
区
域
の
指
定
状
況
、
建
物
の
建
築
状
況
、
農
地
の
転
用
状
況
等

で
あ
り
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
推
移
を
確
認
し
、
今
後
の
状
況
変
化
を
予
測
す
る
た
め
の
参
考
と
す
る
。

三

法
第
六
条
第
一
項
の
土
砂
災
害
警
戒
区
域
及
び
法
第
八
条
第
一
項
の
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
の
指
定
に
つ
い
て

指
針
と
な
る
べ
き
事
項

土
砂
災
害
警
戒
区
域
及
び
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
（
以
下
「
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
」
と
い
う
。
）
は
、
基
礎

調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
た
上
で
、
令
に
定
め
る
基
準
に
基
づ
い
て
、
区
域
の
指
定
を
行
う
。
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土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
指
定
は
、
土
砂
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
上
で
基
礎
と
な
る
も
の

で
あ
り
、
令
に
基
づ
き
都
道
府
県
知
事
が
土
砂
災
害
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
た
土
地
の
区
域
に
つ
い
て
は
、
可
及

的
速
や
か
に
指
定
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
斜
面
の
深
層
崩
壊
、
山
体
の
崩
壊
、
想
定
を
は
る
か
に
超

え
る
規
模
の
土
石
流
等
に
つ
い
て
は
、
予
知
・
予
測
が
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
指
定
の

範
囲
の
特
定
に
当
た
っ
て
は
、
技
術
的
に
予
知
・
予
測
が
可
能
で
あ
る
表
層
崩
壊
等
に
よ
る
土
砂
災
害
が
発
生
す
る

お
そ
れ
が
あ
る
土
地
の
区
域
に
つ
い
て
指
定
を
行
う
。

土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
指
定
要
件
に
該
当
す
る
区
域
が
相
当
数
に
上
る
場
合
に
は
、
基
礎
調
査
の
結
果
を
踏
ま

え
、
過
去
の
土
砂
災
害
の
実
態
、
居
室
を
有
す
る
建
築
物
の
多
寡
、
災
害
時
要
援
護
者
関
連
施
設
の
有
無
、
開
発
の

進
展
の
見
込
み
等
を
勘
案
し
て
、
逐
次
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
を
指
定
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

さ
ら
に
、
地
震
等
の
影
響
に
よ
り
地
形
的
条
件
が
変
化
し
た
場
合
や
、
新
た
に
土
砂
災
害
防
止
施
設
等
が
設
置
さ

れ
た
場
合
な
ど
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
の
見
直
し
が
必
要
に
な
っ
た
場
合
は
、
柔
軟
か
つ
迅
速
に
対
応
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
。

四

法
第
八
条
第
一
項
の
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
内
の
建
築
物
の
移
転
そ
の
他
法
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
土
砂
災
害
の

防
止
の
た
め
の
対
策
に
関
し
指
針
と
な
る
べ
き
事
項

１

法
第
七
条
の
警
戒
避
難
体
制
の
整
備
等
に
つ
い
て
指
針
と
な
る
べ
き
事
項

市
町
村
防
災
会
議
等
は
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
、
警
戒
区
域
ご
と
に
、
土
砂
災
害
を
防
止
す
る
た
め
に
必
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要
な
警
戒
避
難
体
制
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
な
る
が
、
そ
の
際
、
土
砂
災
害
警
戒
情
報
や
土
砂

災
害
の
前
兆
現
象
を
土
砂
災
害
に
関
す
る
避
難
勧
告
等
の
判
断
に
あ
た
り
活
用
で
き
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
そ
の

た
め
、
都
道
府
県
は
、
市
町
村
や
住
民
に
対
し
て
土
砂
災
害
警
戒
情
報
の
伝
達
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

市
町
村
防
災
会
議
等
が
、
土
砂
災
害
に
関
す
る
情
報
、
予
報
及
び
警
報
の
災
害
時
要
援
護
者
関
連
施
設
に
対
す

る
伝
達
方
法
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
併
せ
て
、
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支
援
体
制
を
定
め
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。
避
難
場
所
及
び
避
難
施
設
等
の
設
定
に
当
た
っ
て
は
、
そ
れ
ら
の
施
設
等
の
土
砂
災
害
に
対
す
る
安
全
性

及
び
災
害
時
要
援
護
者
の
円
滑
な
避
難
と
い
う
観
点
に
十
分
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
市
町
村
は
、

災
害
時
要
援
護
者
を
含
む
住
民
に
対
し
て
、
避
難
勧
告
等
が
確
実
に
伝
達
さ
れ
る
よ
う
、
情
報
伝
達
体
制
の
整
備

に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

市
町
村
が
作
成
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
住
民
に
周
知
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
併
せ
て
、
土
砂
災
害
に
関
す
る

説
明
会
を
開
催
す
る
等
住
民
の
土
砂
災
害
に
関
す
る
関
心
と
理
解
を
よ
り
深
め
る
た
め
の
工
夫
を
行
な
う
こ
と
が

望
ま
し
い
。
さ
ら
に
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
定
め
た
事
項
に
つ
い
て
も
、
必
要
な
事
項
は
平
時
か
ら
住
民
に

よ
く
周
知
を
図
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

土
砂
災
害
か
ら
住
民
等
の
生
命
及
び
身
体
を
保
護
す
る
た
め
に
は
、
土
砂
災
害
に
対
す
る
住
民
等
の
関
心
、
理

解
及
び
危
機
意
識
の
向
上
を
図
る
必
要
が
あ
り
、
都
道
府
県
と
市
町
村
は
協
力
し
て
土
砂
災
害
に
対
し
て
住
民
等

を
啓
発
す
る
た
め
の
防
災
教
育
や
防
災
訓
練
の
実
施
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。
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２

建
築
物
の
移
転
等
の
勧
告

土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
の
指
定
の
際
、
現
に
当
該
区
域
に
存
す
る
居
室
を
有
す
る
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
建

築
基
準
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
一
号
）
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
増
築
、
改
築
等
を
行
う
ま

で
は
、
い
わ
ゆ
る
既
存
不
適
格
建
築
物
と
し
て
法
第
二
十
三
条
に
よ
り
建
築
基
準
法
第
二
十
条
に
基
づ
く
政
令
に

お
い
て
定
め
ら
れ
る
構
造
耐
力
に
関
す
る
基
準
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
と
な
る
。

た
だ
し
、
こ
の
よ
う
な
建
築
物
に
つ
い
て
も
、
過
去
の
土
砂
災
害
の
実
態
等
か
ら
見
て
土
砂
災
害
が
発
生
す
る

お
そ
れ
が
急
迫
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
な
が
ら
そ
の
所
有
者
等
が
自
ら
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
な
い
等
、
住
民

等
の
生
命
又
は
身
体
に
著
し
い
危
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
大
き
い
と
認
め
る
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
は
、
法
第

二
十
五
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
当
該
建
築
物
の
所
有
者
等
に
対
し
、
当
該
建
築
物
の
移
転
等
の
勧
告
を
行
う
こ
と

に
よ
り
、
土
砂
災
害
の
防
止
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
建
築
物
の
所
有
者
等
が
勧
告
さ
れ
た
内
容
を
実
施
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
等
に
は
、
土
地
の
取

得
に
つ
い
て
の
あ
っ
せ
ん
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
。

３

資
金
の
確
保
等

国
に
お
い
て
は
、
法
第
二
十
五
条
第
一
項
の
勧
告
を
受
け
た
建
築
物
の
所
有
者
等
が
建
築
物
の
移
転
等
を
行
う

場
合
に
つ
い
て
、
住
宅
金
融
公
庫
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
五
十
六
号
）
第
十
七
条
第
七
項
に
基
づ
く
住
宅

金
融
公
庫
の
融
資
制
度
、
危
険
住
宅
の
移
転
を
行
う
者
に
補
助
金
を
交
付
す
る
地
方
公
共
団
体
を
国
が
助
成
す
る
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住
宅
・
建
築
物
耐
震
改
修
等
事
業
な
ど
に
よ
り
建
築
物
の
移
転
等
の
円
滑
化
を
図
る
。

都
道
府
県
に
お
い
て
も
、
建
築
物
の
移
転
等
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
確
保
、
融
通
又
は
そ

の
あ
っ
せ
ん
に
努
め
る
。


