
平成２５年及び２６年災害
における国土交通省の支援
について

防災に関する市町村支援方策に関する有識者懇談会資料

京都府 福知山市
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平成２８年１０月７日
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市 勢

総 人 口 ７９，５３４人（２０１６年3月末現在）

世 帯 数 ３５，６８９世帯（同）

面 積 ５５２.５７ｋ㎡

市 制 施 行 １９３７年度市制施行（京都府内２番目）

福知山市の概要
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由良川流域図
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由良川と福知山市の中心市街地

福知山市役所

福知山駅

明智藪
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福知山市を襲った２つの災害
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平成２５年台風第１８号は…

由良川の水位が上昇し、最高水位８．３ｍ（計画高水位７．７４ｍ）に達し、主に外水
による浸水被害が生じた。

平成２６年８月豪雨は…

由良川水位は最高６．４ｍと計画高水位（７．７４ｍ）以内であったが、主に内水氾
濫によって被害が生じた。

従来の由良川水位を重視しての災害対応では対応し切れなかった。

○平成２６年度 ８月豪雨災害
（平成26年8月16日～17日）

○平成２５年度 台風１８号災害
（平成25年9月15日～16日）



９月１５日から１６日
（１）最低気圧 ９６５ｈｐa
（２）総雨量 ２１６ｍｍ

（福知山雨量観測所）
（３）時間最大雨量 ２９ｍｍ／ｈ

（１５日午後７時）
（４）最高水位 ８．３ｍ

（１６日午前８時：福知山観測所）
※計画高水位７．７４ｍ

京都 ２５０.５mm (１６０mm) 
南丹 ３１１.５mm (１７０mm)
福知山 ２１６.０mm (１７０mm) 
綾部 ２６７.０mm (１８０mm) 
舞鶴 ３０５.０mm (１８０mm) 
小浜 ４１３.５mm (２３０mm) 
大津 ３２８.０mm (１５０mm) 
大阪 １８０.５mm (１４０mm) 
枚方 ３１１.５mm (１４０mm) 

()は２００３年～２０１２年の９月の
総降水量の平均値

福知山市

平成２５年台風第１８号の概要
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災害対応経過（発災中）
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２３:０６ 洪水警報 発表 災害警戒本部設置

０:００ 広域避難所 全５７か所開設

９:５８ 大雨特別警報 解除

８：１０～８：４０ 由良川水位 最高値８．３ｍ
（計画水位７．７４ｍ）

１７:００ 全広域避難所 閉鎖

１３：３９ 大雨警報 解除

１９：３９ 洪水警報 解除

大江町・遷喬地区を除き
１９：４０ 避難指示 解除、 広域避難所 閉鎖

１６日１５日 １７日

２２:３０ 広域避難所（由良川流域）１３か所開設

１:１０ 避難準備情報 発令

５:４０ 避難指示 発令

５:０５ 大雨特別警報 発表

２:２０ 避難勧告 発令 災害対策本部に移行

由良川（福知山）水位と雨量から見る

水位
（ｍ） 雨量

（mm）
１９:１５ 大雨警報 発表

３０

２５

２０

１５

１０

５

０

計画高水位（7.74ｍ）
▼平成１６年台風２３号 水位（7.５５ｍ）



福知山市雀部・西中地区福知山市雀部・西中地区

遷喬地区
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※由良川の築堤未了区間などから外水氾濫が発生

ボートによる救助活動（遷喬地区）



福知山市大江町（大江支所付近)福知山市大江町（大江支所付近)

大江支所
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大江支所の浸水



天端まで迫る市街地の由良川堤防天端まで迫る市街地の由良川堤防
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大規模災害発生時の課題
河川・道路関係

・被災調査を行う土木技術職員が不足した。

・土のう作成など、応急的な対応に追われた。

・人命救助、財産保護を優先するため、災害調査が遅れた。

・特に２５年は外水被害、２６年度は内水被害で、道路の汚泥
除去など、生活道路の通行確保に必要な資機材が不足した。

道路清掃作業や災害調査など、市だけでは対応できない。

災害対策
本部

リエゾン

道路清掃車両の手配 道路清掃

TEC-FORCEへの依頼 災害調査



平成２５年度災害 国土交通省からの支援
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緊急災害対策派遣隊（TEC-FORCE）による被災調査

（９月１７日～２３日）

スイーパーや散水車の出動

この役割は大きく、市民からも

感謝の声をいただきました。

調査員体制及び延べ調査人員

総合指令班（３名）

河川班２班（８名）、道路班３班（１２名）

広報班（２名）、先遣班（２名）

全２７名 延べ １７７人／７日間

車両等の派遣

【和歌山河川国道事務所】

道路清掃車・道路散水車・側溝清掃車

【姫路河川国道事務所】

道路清掃車・道路散水車

【豊岡河川国道事務所】

道路清掃車・道路散水車

【兵庫河川国道事務所】

道路清掃車・道路散水車・側溝清掃車・管渠清掃車

【福知山河川国道事務所】

道路清掃車・道路散水車・側溝清掃車・管渠清掃車・照明車
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平成２５年度 台風１８号災害 河川・道路の被害

■河川道路被害

緊急災害派遣隊（TEC-FORCE)による被災状況調査（平成25年9月17日～23日）
○河川

調査実施河川 ４９河川

内、被災が確認されなかった河川 １６河川

内、被害が確認された河川 ３３河川

被災確認箇所 ７９箇所

被災金額 道路 ７７，９５６千円

河川 ２３８，８５６千円

計 ３１６，８１２千円

○道路

調査実施道路 １９路線

内、被災が確認されなかった道路 ３路線

内、被害が確認された道路 １６路線

被災確認箇所 ３１箇所

○実際の査定

河川 １９河川 ２３箇所 ７３，１１８千円

道路 ６路線 １０箇所 ３０，３９５千円

計 １０５，５１３千円
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335mm/2日
8月16日 0時～17日 24時

記録的な豪雨

m
m
/
2
日

線状降水帯

非常に局地的な豪雨

(㍉)

非常に激しい雨が短時間に集中

(日)

総降水量300㍉

を超す大雨

1時間降水量

約50㍉を3回も観測

JR福知山駅

福知山河川国道事務所

福知山市街で甚大な浸水被害

総雨量分布図

8/15～8/20（気象庁） 年最大２日雨量 福知山雨量観測（気象庁）

降水量時系列図 （気象庁資料に加筆）

由良川流域

由
良
川

福知山市街地を中心に集中的に降雨があり、福知山観測所において観測以来最大の335mm/2日を記
録。線状降水帯による長時間の局地的、集中的で激甚な豪雨により甚大な浸水被害が発生。

第3回由良川流域（福知山市域）における

総合的な治水対策協議会資料（H26.12.24）

蛇ヶ端

蛇ヶ端

平成２６年８月豪雨 気象状況
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8月16日 8月17日

河川水位

時間雨量

平成２６年８月豪雨災害
１７日１６日

13：20 大雨警報 発表

16：11 土砂災害警戒情報（三和町）発表

18：30 自主避難所開設（三和町）

19：47 土砂災害警戒情報（旧福知山市）発表

20：49 土砂災害警戒情報（大江町）発表

22：00 旧福知山市内自主避難所開設

1：30 避難勧告（夜久野町以外）

2：30 記録的短時間大雨情報

3：19 土砂災害警戒情報（夜久野町）
広域避難所 開設（夜久野町以外）

5：30 避難勧告（夜久野町）

8：25 土砂災害警戒情報解除（夜久野町）

19：30 避難所一部閉鎖

21：54 土砂災害警戒情報解除
（三和町・大江町）20：38 洪水警報 発表

0：30 広域避難所開設（由良川流域８か所）

7：05 自衛隊派遣要請

由良川（福知山）水位と雨量から見る

15



８月豪雨災害

被害状況

16
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平成２６年 ８月豪雨災害平成２６年 ８月豪雨災害

平成２６年 ８月豪雨災害

• 人的被害

死者 １名 軽症 １名

• 家屋被害

全壊 １３棟

大規模半壊 ６棟

半壊 ２６６棟

一部損壊 ３，９６８棟

• 床上・床下浸水

床上2,029棟 床下2,471棟

合計4,500棟

市街地の小河川が氾濫



民家の土砂崩れ被害
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平成２６年 ８月豪雨災害平成２６年 ８月豪雨災害
各地で土石流発生

和久市堀：消防による救助活動



福知山市内の様子
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平成26年度災害 国土交通省からの支援
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緊急災害対策派遣隊（TEC-FORCE）による被災調査

（８月１８日～２６日）

スイーパーや散水車の出動

この役割は大きく、市民からも

感謝の声をいただきました。

調査員体制及び延べ調査人員

３班体制で第１陣 １６名 第２陣１６名

全３２名 延べ １４４名

車両等の派遣

スイーパー班 道路清掃車、道路散水車 延べ77台

ホイールドーザー班 ホイールドーザー 延べ6台

バキューム班 排水管清掃車、側溝清掃車 延べ44台

20



平成２６年度 ８月豪雨 河川・道路の被害

■河川道路被害（TEC-FORCE)による被災状況調査（平成26年8月18日～26日）

○河川

調査実施河川 ２０河川

内、被災が確認されなかった河川 ０河川

内、被害が確認された河川 ２０河川

被災確認箇所 ６７箇所

被災金額 道路 １６１，０００千円

河川 ５４０，０００千円

計 ７０１，０００千円

○道路

調査実施道路 １６路線

内、被災が確認されなかった道路 １路線

内、被害が確認された道路 １５路線

被災確認箇所 １８箇所

○実際の査定

河川 ２７河川 ５８箇所 ５５２，９６６千円

道路 ２０路線 ２７箇所 １６５，０８３千円

計 ７１８，０４９千円

※１箇所は９月災（２７，２３３千円）



国土交通省支援による効果

①緊急災害対策派遣隊（TEC-FORCE)により、市職員は地元対応に専念できた。

②専門技術者による数班の派遣隊により災害調査を正確かつ短期間で終えることがで
きた。

③災害査定に関与する部局の職員もおられたことから、災害査定がスムーズに進んだ。

④大型車両による道路清掃など、スピーディーに生活道路の確保ができた。

22

今後の課題

①大規模災害は、被災区域が広域に及ぶため、近隣市間の支援活動が行えないことから、圏
域を越えた国・都道府県・市町村の支援体制の確立が必要である。

②技術職員が減少し、災害対応、災害事務行うことが困難になるとともに、技術レベ
ルの維持・継承も困難になる。

③作成したタイムラインについて、実践に基づいて修正を加える。

④全国的にも時間雨量１００ｍｍを超える雨が珍しくなくなり、既存施設の排水能力
を超える状態が頻繁に発生し、過去の経験を超える大規模災害の発生が考えられる。
安心・安全な社会基盤を整えることが地方活性化の基本であり、より災害に強いまち
づくりが求められる。（市民から信頼を得て安心感を与えることが必要）



提案

（１）被災圏域への緊急災害対策派遣隊（TEC-FORCE) 等の派遣

・市町村からの要請がなくとも、一定規模以上の被災の場合は同条件で市町村

に入り、支援を行っていただきたい。【国・都道府県レベルの協定書】

（２）緊急災害対策派遣隊（TEC-FORCE)へ都道府県・市町村職員の参画

・派遣隊の一員として一緒に活動する中で経験・勉強もでき、職員の技術レベル

の向上につなげる。

（３）職員研修の実施

・災害現場、事務的な研修会を整備局レベルで実施していただき、国・府・市職

員が参加して技術レベルを上げるとともに横の連携を広げる。

（４）災害査定制度の簡素化

・派遣隊による調査箇所については、査定を受けるためにコンサル発注等で時間

を要している。このため、規模を限定するなどして、査定を受けずとも承認

してもらえるようにしてほしい。

23
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区分 現況 新たに実施する対策案 実施主体

排
水
ポ
ン
プ
等

・排水機場：２７m3/s
（常設22、救急５）

・和久市ﾎﾟﾝﾌﾟ場：8.4m3/s

・排水機場整備（常設ﾎﾟﾝﾌﾟ、救急ﾎﾟﾝﾌﾟ等） ：２７m3/s
・排水機場整備（救急ﾎﾟﾝﾌﾟ等） ：１１m3/s
・排水ポンプ車ピット新設 ：１１m3/s相当
・排水機場機能高度化（耐水化他）
・和久市ポンプ場増強（耐水化等含む） ：１m3/s

国土交通省
京都府
国土交通省
国土交通省
福知山市

河
川
改
修

・弘法川 Ｌ＝1.9km
・法川 Ｌ＝0.2km

・弘法川 Ｌ＝３．０km
・法川 Ｌ＝１．４km

京都府
京都府

貯
留
施
設
等

・貯留管 1.8万m3

・調整池等 ８万m3
・ｵﾝｻｲﾄ貯留 0.2万m3

・貯留施設新設 ： １万m3
・調節池 ： ２０万m3
・調整池及びため池改良等 ： ２１万m3
・オンサイト貯留 ： ２万m3
・既設下水道管増強

福知山市
京都府
福知山市
福知山市
福知山市

ソフト
対策

・開発に伴う調整池設置等の促進
・各戸における貯留浸透施設等の促進
・水位計及びCCTVカメラ等の設置による監視体制の強化
・内水ハザードマップ作成等による避難警戒意識の啓発

開発者・京都府・福知山市

地元・福知山市
京都府・福知山市
福知山市

○各戸、事業所等の耐水化
○保水力の回復・増進
・ため池の保全

地元・福知山市
地元・福知山市

由良川流域（福知山市域）における総合的な治水対策協議会

短期の対策案と実施主体
• 短期の目標を達成するための対策案と実施主体については、以下のとおりとする。

• 実施にあたっては、詳細な検討を行ったうえで必要な施設能力や規模を決定し実施するものとする。

• 本対策案は、福知山市街地流域での局所的な集中豪雨に対し、床上浸水被害の概ね解消を目指すものであり、流域全体に長時間、
大きな雨が降るなど、雨の降り方によっては排水ポンプが運転できない場合がある。

ハ
ー
ド
対
策

第3回由良川流域（福知山市域）における

総合的な治水対策協議会資料（H26.12.24）
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出展：写真集ゆらがわ(近畿地方整備局福知山河川国道事務所)

長町通り 内記4丁目

鋳物師町 松縄手

岡ノ下国道筋

忘れてはいけない２８災

25



出展：写真集ゆらがわ(近畿地方整備局福知山河川国道事務所)

アオイ通り 土師河原町

福知山市（場所不明） 福知山市（場所不明）

忘れてはいけない２８災
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