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日本人船員数の推移（外航及び内航）日本人船員数の推移（外航及び内航）日本人船員数の推移（外航及び内航）
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外航船員数の推移

国際競争の激化等に伴う外国人船員の代替により、外航船員数
は年々減少し、３０年前のおよそ２０分の１の水準に。年齢構成
を考慮すると、今後数年間でさらに減少が見込まれる。
一方で、日本商船隊の急速な拡大と世界的な船員不足が今後見
込まれることから、優秀な日本人船員（海技者）の確保が急務
となっている。

内航船員数も外航船員ほどではないもの
の年々減少傾向にある。年齢構成は外航
よりも歪であり、団塊の世代の引退により、
今後１０年間で約４割の船員が退職年齢に
達する。
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内航船員数の推移

昭和40年代後半から外
国人船員配乗船の増加

昭和60年のプラザ合意後の
急激な円高による外航船員
緊急雇用対策

第一次ｵｲﾙｼｮｯｸ後の政府による総需要抑制策に伴う
用船料引き下げへの対策として船舶解撤の実施

昭和63年本四架橋児島・

坂出ルート供用開始

平成10年明石海峡

大橋供用開始
平成11年しまなみ

海道全通

※船員数は乗組員数と予備員数を合計したものであり、わが国の船舶所有者に雇用されている船員である。
出典：「船員統計」に基づき海事局作成 1



日本人船員数の推移（全体及び漁業）日本人船員数の推移（全体及び漁業）日本人船員数の推移（全体及び漁業）

船員数全体の推移 漁業船員数の推移
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漁業船員数も年々減少傾向にあり、過去
30年間で８割弱の船員数が減少している。

年齢構成をみると、職員については高年
齢化しており、部員は若年層が多い。
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昭和５２年米ソ２００
海里漁業水域設定に
伴う北洋漁業減船

平成3年国連総
会における公海
での流し網漁業
禁止決議

船員数全体も年々減少傾向にあり、過去
30年間で７割減となっている。各業種の

船員数の推移から、今後も減少の一途を
辿ることが推測される。

※船員数は乗組員数と予備員数を合計したものであり、わが国の船舶所有者に雇用されている船員である。
出典：「船員統計」に基づき海事局作成 2



船員の年齢構成船員の年齢構成船員の年齢構成
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内航貨物船

45歳以上の
割合 64%

平均年齢 ： ４１．７歳 平均年齢 ： ４５．６歳

平均年齢 ： ４０．８歳 平均年齢 ： ３８．０歳

出典：「平成17年度船員需給総合調査結果報告書」に基づき海事局作成

※ 平均年齢は、20歳未満からの各年齢層について、順に18.5歳、22歳、27歳、32歳、37歳、42歳、47歳、52歳、57歳、62歳として算出した。
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出典：「総務省労働力調査（平成１９年１月）」に基づき海事局作成
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○農業 ６１％
○林業 ７５％
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（平成18年7月15日現在）

日本

フィリピン

中国

インド

ミャンマー

韓国

ベトナム

インドネシア

クロアチア

その他

日本商船隊における外国人船員日本商船隊における外国人船員日本商船隊における外国人船員

単位：人

日本 フィリピン 中国 インド ミャンマー 韓国 ベトナム
インドネシ

ア
クロアチア その他 計

1,504 29,171 2,392 1,910 1,596 1,211 849 536 366 969 40,504

3.71% 72.02% 5.91% 4.72% 3.94% 2.99% 2.10% 1.32% 0.90% 2.39% 100.00%

出典：日本海員組合調べ
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世界的な船員の需給予測世界的な船員の需給予測世界的な船員の需給予測

世界的な職員不足、部員過剰の構造。将来的に需給バランスは悪化の見通し
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職 員 部 員千人 千人

供

給

供

給

需

要

需

要

単位：千人

2005年 2010年 2015年

供給 需要 過不足 供給 需要 過不足 供給 需要 過不足

職員 ４６６ ４７６ －１０ ４６７ ４８８ －２１ ４７２ ４９９ －２７

部員 ７２１ ５８６ ＋１３５ ７４０ ５９８ ＋１４２ ７７４ ６０７ ＋１６７

注） 世界の船舶数が年間１％増加すると仮定

出典：BIMCO「ISF 2005年船員需給調査」に基づき海事局作成 6



54.7%

53.6%
47.5%

31.5% 40.5% 51.4% 64.7%

73.3%

67.4%

11.3%
13.5%

9.7%
6.4%

3.6%
4.4% 3.6%

5.1%

31.2%
27.8% 24.7%

(219人)
24.7% 23.9%

28.6%
(435人)

25.2%
28.4%

33.1%
(469人)

48.2%

39.0%

48.1%
(445人) 43.7%

37.4%
41.3%
(219人)

30.7%

20.2%

28.6%
(172人) 27.3%

23.4% 25.0%
(150人)

40.8%
48.1%

45.2%
(400人)

50.4%

37.7%

68.6%

46.0%
(698人)

39.4%
(558人)

36.0%
(333人)

50.6%
(268人)

61.1%
(368人)

68.7%
(412人)

10.6%

21.7% 27.9%
（247人)

20.5% 17.4%
16.5%
(251人)

13.1%
14.5%

4.7%
(25人)

7.1%
（43人)

4.5%
(27人)

9.4%
(133人)

10.1%
(93人)

9.8%3.5% 2.4% 2.1%
(19人)

4.4% 5.2% 8.9%
(135人)

14.2% 16.3% 18.2%
(258人)

9.0% 5.8%
(54人)

6.1% 4.8% 3.4%
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（５３０人）

（６０２人） （６００人）

緊急雇用対策 北洋漁業減船
公海流し網漁業減船 遠洋かつお・まぐろ漁業減船

内航船員供給源の変化内航船員供給源の変化内航船員供給源の変化

注） 内航労務協会、一洋会、全内航、内航盟外及び大型カーフェリー労務協会に加盟する船社の 就職者数による集計であり、全船社を
対象にしたものではない。

7出典：「船員需給総合調査結果報告書」に基づき海事局作成
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倍率

安全最小定員
の実施(H17.4)

※ 中国及び四国運輸局管内のように、有効求人倍率が1倍を超えている地域もある。

船橋当直「６級海技
士（航海）」義務付け

(H18.4)

中国運輸局管内 ※
平成１７年 ４月 ２．４４倍

１７年１０月 ２．１７倍
１８年 ４月 ２．７４倍
１８年１２月 ２．６７倍

四国運輸局管内 ※
平成１７年 ４月 １．０２倍

１７年１０月 １．４１倍
１８年 ４月 １．７４倍
１８年１２月 １．７８倍

内航船員の有効求人倍率の推移内航船員の有効求人倍率の推移内航船員の有効求人倍率の推移

出典：「船員職業安定月報」に基づき海事局作成 8



日本の将来推計人口日本の将来推計人口日本の将来推計人口
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百万人

労働力の中核となる年齢層（１５～６４歳）の人口は、今後２０年で１，４００万人減少の見通し

（単位：百万人）

平成１7年 平成１８年 平成２３年 平成２８年 平成３３年 平成３８年
平成３８年／
平成１８年

0～14歳 18 17 16 14 13 12 67%

15～64歳 84 84 81 76 73 70 84%

65歳以上 26 27 30 34 36 36 137%

総 数 128 128 127 125 122 119 93%

※中位予測、平成１７年数値は国勢調査結果
9出典： 国立社会保障・人口問題研究所「日本の将来推計人口（平成１8年12月推計）」に基づき海事局作成



労働力人口の見通し労働力人口の見通し労働力人口の見通し
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１５～２９歳 ３０～５９歳 ６０歳以上
※１ 平成１６年は総務省統計局「労働力調査」、平成２７年、平成４２年は厚生労働省職業安定局の推計（平成１７年７月）による。
※２ 性・年齢別の労働力率（１５歳以上人口に占める労働力人口の割合）が平成１６年と同じ水準で推移した場合。

出典：雇用政策研究会「人口減少下における雇用・労働政策の課題」に基づき海事局作成

６，６４２ ６，２３７ ５，５９７

万人

※労働力人口＝就業者＋完全失業者

〈１００〉

〈１００〉

〈１００〉

〈１００〉

〈９４〉

〈１１２〉

〈９５〉

〈７８〉

〈８４〉

〈１０４〉

〈８４〉

〈７０〉

※〈 〉内は平成１６年＝１００とした指数

労働力人口は、今後２０年で１，０５０万人減少の見通し
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※１．産業別や外航船員、内航船員の数値はそれぞれの１人１か月平均を使用
出典：「船員労働統計」に基づき海事局作成

※２．陸上労働者の給与は男子のもので 毎月勤労統計 厚生労働省による

※３．外航船員、内航船員の給与＝「きまって支給する給与」＋「航海日当」 （陸上労働者のきまって支給する給与には「通勤手当」が含まれる）
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全産業（規模３０～９９人）

外航船員

全産業（規模３０～９９人）

内航船員

全産業（規模５００人以上）

全産業（規模５００人以上）

陸上労働者のきまって支給する給与との比較陸上労働者のきまって支給する給与との比較陸上労働者のきまって支給する給与との比較
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４級海技士 ３級海技士

（就 業） 航海士・機関士

海技従事者国家試験

航海訓練所練習船(乗船実習)
（９月） （９月） （１２月） （１２月） （１２月） （１２月） （１２月）

･海技教育機構
本科

(１８０名)
(３年６月)

５校

･海技教育機構
専修科

(２００名)
(２年)
２校

･海技教育機構
海上技術ｺｰｽ
(航海･機関)

(２０名)
(２年)

･商船高等
専門学校
(２００名)
(５年６月)

５校

(旧 商船大学)
･東京海洋大学

海洋工学部
(７０名)

･神戸大学

海事科学部
(９０名)

(４年６月)
２校

･海技教育機構
海上技術ｺｰｽ
（機関専攻)

（５名)
（２．５年)

・海技教育機構
海上技術ｺｰｽ

(航海専攻)
（５名)
（２年)

･海技教育
機構本科

(３年)
５校

高等学校

一般大学
高専短大等

中学校

高等学校

海技従事者国家試験

専門教育（座学）

乗船実習

一般基礎教育
（高校・中学）

船舶職員養成プロセス船舶職員養成プロセス船舶職員養成プロセス

内航 外航

12（商船の船舶職員養成プロセスを示した）



船員（海技者）のキャリアパス船員（海技者）のキャリアパス船員（海技者）のキャリアパス

就職

船舶職員として
３～５年乗船

二級取得

一航・一機
登用

一航士又は一機士として
３年～５年乗船

一級取得

部員として乗船
（６年以上）

職員登用
航海士又は機関士

として乗船
（１０年以上）

船長・機関長
登用

就職

養
成
施
設
終
了

４級

３級

就職 ５年後 １０年後 ２０年後１５年後

内航

外航

２２才

２０才

３０才過ぎ

２０代後半

４０才前後

４５才前後

船長・機関長
登用

陸勤（海技者）を経験

一人前の船長・機関長になるには就職後２０年程度を要する

さらに数年

さらに数年
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他産業での一人前になるまでに要する期間他産業での一人前になるまでに要する期間他産業での一人前になるまでに要する期間

39.8

31.8

50.6

26.2

33.6

43.6

55.0

35.2

26.1

40.9

41.6

35.4

33.4

33.9

62.7

44.3

32.1

23.6

42.0

51.6

31.4

31.8

18.4

27.9

4.5

6.6

18.0

18.6

10.2

15.0

14.9

18.9

18.9

2.5

3.0

2.5

0.7

1.2

3.3

5.7

1.2

0.2

4.9

5.7

3.9

3.9

8.4

3.8

2.8

2.4

5.5

6.7

7.2

3.9

2.1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

３年未満 ３～５年未満 ５～１０年未満 １０年以上 無回答

全基盤技術

設計
圧縮成形、押出成形、空気の噴
射による加工又は射出成形

プレス加工

切削

研磨

整毛、紡績、製織、剪毛、編成、
縫製又は染色

溶接

塗装

製造過程の管理

機械器具の修理又は調整

他産業では、１０年未満で一人前になると答えた割合が９０％以上
であり、他産業と比べても船員の養成には時間がかかる

※１ 厚生労働省委託事業「企業が求める人材の能力等に関する調査（２００５年）」
※２ 労働者数の多い１０基盤技術
出典：経済産業省 厚生労働省 文部科学省「 ２００５年版ものづくり白書」
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海への国民の関心の薄さ

「海の日」制定から10年が経つが．．．

海に関する体験･知見の不足
海からの恩恵への認識の不足

海事産業における日本
人労働力の不足

少子高齢化社会の中で、産業
の存続に深刻な影響

海運・船員、造船、舶用工業

海に関する広報活動は種々行われているが．．．

相互の連携は十分か？
受け手とのコミュニケーションは十分か？

■ビジョンを共有し、海事クラスター関係者が連携して、全国レ
ベル・地域レベルで小中学生を対象に海へのアクセスを充実

幼少期から海への興味・関心を育成
海にかかわる仕事への理解を増進

次世代の「海の若人」
育成のために

幅広い海事思想の普及・啓蒙幅広い海事思想の普及・啓蒙幅広い海事思想の普及・啓蒙
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今後の審議事項今後の審議事項今後の審議事項

◇ 優秀な日本人船員（海技者）の確保・育成◇ 優秀な日本人船員（海技者）の確保・育成

論点の例

○ 船員（海技者）の定着を図るための魅力ある職場環境の整備○ 船員（海技者）の定着を図るための魅力ある職場環境の整備

○ 必要な教育システム・資格制度等の見直し○ 必要な教育システム・資格制度等の見直し

○ 船員（海技者）のスキルアップ・ステップアップの実現○ 船員（海技者）のスキルアップ・ステップアップの実現

○ 海への関心の醸成○ 海への関心の醸成

○ 地域における海事クラスターの形成・振興○ 地域における海事クラスターの形成・振興
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