
資料４

上位計画等の策定プロセスについて

構想段階とは・・・

構想段階とは、事業の公益性及び必要性を検討するとと

もに、当該事業により整備する施設の概ねの位置、配置及

び規模等の基本的な諸元について、事業の目標に照らして

検討を加えることにより、一の案に決定するまでの段階を

いう。

各事業の構想段階の例

事業種別 対 象 計 画 等

の検討段階河川事業 河川整備計画※１

概略計画道路事業
（概ねルートの位置や基本的な道路構造等を決定する段階）

港湾計画の策定にさきがけ検討する長期構想港湾整備事業

空港整備事業 （幅広い選択肢から滑走路の概ねの位置、方位等基本的な整備計画
諸元に関する一の候補地を選定する段階）

事業基本計画の検討段階鉄道整備事業

まちづくり基本調査（事業区域の範囲や計画の概略の方向）面整備事業

※１河川整備計画：河川法第１６条の２に基づく計画

◎今回の検討対象は、環境影響評価法に基づく、環境アセスメントの

対象となる事業の構想段階を中心とするが、その他の事業でも大規

模な事業等、与える影響が大きい事業についても併せて検討するこ

ととする。



【河川（ダム事業）】

目的 位置 規模 型式

× × × ×

× × × ×
国土の利用に関する基本構想、国土の利用目的に応じた区分ごとの規模の目
標等を定める

× × × ×
社会資本整備事業の重点的、効果的かつ効率的に推進するための計画

× × × ×
長期的な水需要の見通しを示すとともに、今後の水資源の開発、保全及び利
用に関する基本的方向を明らかにする

○ △ △ ×
水源開発水系（７水系）における水資源の総合的な開発及び利用の合理化の
基本なるべきもの

○ ○ ○ ○

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

国土の利用、整備及び保全を推進するための総合的かつ基本的な計画

＊洪水調節施設（ダム、調節池、放水路等）による調節流量の記載あり×

○○

基本計画
[国土交通大臣作成］

○

×

国土形成計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作

成）］

×

環境影響評価
（ＥＩＡ）

○

河川整備計画
［河川管理者（国土交通大臣・都道府県知

事）策定］

事業実施

上位計画等の策定プロセス

備考（法的位置付け等）

水資源開発基本計画
［国土交通大臣決定（閣議決定を経

る）］

【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

ダム事業

×

国土利用計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作

成）］

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

全国総合水資源計画
［国土交通省（水資源部）策定］

河川整備基本方針
［河川管理者（国土交通大臣・都道府県

知事）策定］

計画の流れ



【道路（高速自動車国道）】

起終点 ルート
車線数
設計速度 構造 交通量

地図
スケール 備考（法的位置付け等）

× × × × × ×

× × × × × ×
国土の利用に関する基本構想、国土の
利用目的に応じた区分ごとの規模の目
標等を定める

× × × × × ×
社会資本整備事業の重点的、効果的
かつ効率的に推進するための計画

市町村名 主な
経過地、
概算延長

2.5～5
万分の1

○ ○ ○ ○ ○
2.5千
分の1

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

○○○

【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

予定路線
（国幹道法・別表）

○ △

道路網計画

概略計画
［国土交通省（地方整備局）において検討］

構想段階における
市民参画型

道路計画プロセス
のガイドライン
によるＰＩの実施

事業実施

詳細計画
都市計画案の作成

［国土交通省（地方整備局）において検討］

整備計画の決定
［国土交通大臣］

基本計画の決定
（国幹道法）

［国土交通大臣］

 環境影響評価（ＥＩＡ）

都市計画決定
［都道府県］

上位計画等の策定プロセス

計画の流れ

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

国土の利用、整備及び保全を推進する
ための総合的かつ基本的な計画

国土形成計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

国土利用計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

○ ○

× × ×
全国
レベル



【道路（一般国道）】

ルート
車線数
設計速度 構造 交通量

地図
スケール 備考（法的位置付け等）

× × × × ×
国土の利用、整備及び保全を推進する
ための総合的かつ基本的な計画

× × × × ×
国土の利用に関する基本構想、国土の
利用目的に応じた区分ごとの規模の目
標等を定める

× × × × ×
社会資本整備事業の重点的、効果的
かつ効率的に推進するための計画

主な
経過地、
概算延長

○ ○ ○ ○
2.5千
分の1

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

2.5～5
万分の1

上位計画等の策定プロセス

計画の流れ

国土形成計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

道路網計画

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

○

構想段階における
市民参画型

道路計画プロセス
のガイドライン
によるＰＩの実施

概略計画
［国土交通省（地方整備局）において検討］

○ ○○

詳細計画
都市計画案の作成

［国土交通省（地方整備局）において検討］

路線の指定
（道路法・政令）

国土利用計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

事業実施

 環境影響評価（ＥＩＡ）

都市計画決定
［都道府県］

【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

全国
レベル△ × × ×



【埋立・干拓（港湾区域）】

位置・
規模

工法・
工期

配置・
規模

取扱貨
物量等

× × × ×

× × × ×
社会資本整備事業の重点的、効果的かつ効率的に
推進するための計画

× × 　× ×
港湾の開発、利用及び保全並びに開発保全航路の
開発に関する基本方針を定めたもの

○ × ○ ○
港湾計画より長いスパン(20～30年）での港湾の利用
や整備の方向等を明らかにし、港湾計画につなげて
いくもの

○ ○ － －

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

上位計画等の策定プロセス

埋立地

○

港湾の長期構想
［港湾管理者策定］

埋立・干拓の承認・免許
（公有水面埋立法）
[都道府県知事]

 環境影響評価（ＥＩＡ）

港湾計画
（港湾法）

［港湾管理者策定］

○

 港湾及び開発保全航路の開発等に関する基本方針
（港湾法）

［国土交通大臣策定］

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

我が国の港湾政策の基本的方向を示すもの
長期港湾政策

[国土交通省（港湾局）策定］

港湾計画の流れ

【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

港湾の公共事業の構想段階
における住民参加手続きガイ
ドラインにもとづくＰＩ の実施

 港湾環境影響評価

○

事業実施

×

備考（法的位置付け等）



【飛行場（一般空港）】

延長・本数 方位

× × × × ×
国土の利用、整備及び保全を推進するための総合
的かつ基本的な計画

× × × × ×
国土の利用に関する基本構想、国土の利用目的に
応じた区分ごとの規模の目標等を定める

× × × × ×
社会資本整備事業の重点的、効果的かつ効率的に
推進するための計画

（注１）
○ ○ ○ × ○

（注２）
○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

設置・変更の許可・告示
[国土交通大臣]

上位計画等の策定プロセス

一般空港（注３）の
整備計画に関する
パブリック・

インボルブメント・
ガイドライン（案）
によるＰＩの実施

施設配置
需要予測
（万人） 備考（法的位置付け等）

 環境影響評価（ＥＩＡ）

位置

整備計画
［空港整備主体策定］（注４）

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

滑走路検討の流れ

構想段階

施設計画段階

事業実施

（注１）　「構想段階」 ： 幅広い選択肢の中から滑走路の概ねの位置、方位等の基本的な緒元に関する
　　　　　位置の候補地を選定する段階
（注２）　「施設計画段階」 ： 候補地が選定された上で具体的な施設の配置等の計画案を決定するため
　　　　　の段階
（注３）　「一般空港」 ： 第二種空港、第三種空港、共用飛行場等
（注４）　「空港整備主体」：国が設置管理する第二種空港及び共用飛行場にあっては対象事業を担当
　　　　　する国の地方支分部局、その他の空港等にあっては対象空港等を管理する地方公共団体をいう

国土形成計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

国土利用計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］



【鉄道（新幹線鉄道）】

走行
方式

駅
ルート

設計
速度

構造
運行
本数

地図
スケール

備考（法的位置付け等）

× × × × ×
全国
レベル

国土の利用、整備及び保全を推進するための総
合的かつ基本的な計画

× × × × ×
全国
レベル

社会資本整備事業の重点的、効果的かつ効率的
に推進するための計画

○ △
起終点・
主要な
経過地

○ × × 全国
レベル

○ ○ ○ × ×
1/20～
1/100
万程度

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

工事実施計画の認可
[国土交通大臣]

事業実施

○
1/5万
（線路平
面図）

【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

 環境影響評価（ＥＩＡ）

計画の流れ

建設主体・営業主体の指名
[国土交通大臣]

建設線の調査の指示
[国土交通大臣]

× ×× 全国
レベル

建設の指示
[国土交通大臣]

国土形成計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

駅・ルートの公表
［関係大臣申し合わせ］

×△
起終点・
主要な
経過地

基本計画
（整備路線位置付け）
［国土交通大臣決定］

整備計画
［国土交通大臣決定］

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

上位計画等の策定プロセス

○ ○ ○ ○



【鉄道（普通鉄道）】

駅
ルート

設計
速度

構造
運行
本数

地図
スケール

備考（法的位置付け等）

× × × × ×
国土の利用、整備及び保全を推進するための総合的かつ基
本的な計画

× × × × ×
社会資本整備事業の重点的、効果的かつ効率的に推進する
ための計画

都市圏
レベル

鉄道等の施設の整備計画として、基本方針、広域的な事業・
地域毎の事業の概要を記載

＊

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

＊

○

 環境影響評価（ＥＩＡ）

工事施行認可
[国土交通大臣]

都市計画決定
［都道府県］

1/2.5千以
上

＊：事業者が策定、実施（民間事業者の場合が多い（事業者数の約95％が民間事業者））

計画の流れ

○

事業の許可
［国土交通大臣］

都市圏整備計画
（首都圏整備計画等）
［国土交通大臣決定］

鉄道整備計画
（整備路線の位置づけ）

［国土交通省地方運輸局において検討］

1/2.5万以
上

＊

事業基本計画の検討

上位計画等の策定プロセス

×

「公共交通のあり方」等
答申

地方・県
レベル

地方ブロックごとの公共交通機関の維持整備に関する基本
的な計画

国土形成計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

事業実施
【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

△ × ×

○ ○
＊

○ ○
事業基本計画
［事業者申請］

整備路線名明記
路線により計画熟度が異なる

○ ○



【土地区画整理事業】

施行
区域

面積
土地
利用

地図
スケール 備考（法的位置付け等）

× × × ×
国土の利用、整備及び保全を推進するための総合的かつ基本的
な計画

× × × ×
国土の利用に関する基本構想、国土の利用目的に応じた区分ご
との規模の目標等を定める

× × × ×
社会資本整備事業の重点的、効果的かつ効率的に推進するため
の計画

都道府
県レベル

都市計画の目標、区域区分の方針、土地利用・都市施設の整備
等都市計画の決定方針を定める

市町村
レベル

都市計画に関する基本的な方針を定める

○ ○ ○

※環境省設置の戦略的環境アセスメント総合研究会資料をもとに作成

事業計画

○○ ○

事業計画案
（区画整理事業調査）

［事業主体（都道府県・市町村）作成］

社会資本整備重点計画
［閣議決定（主務大臣等が案を作成）］

【凡例】
　　○ ： 記述あり
　　△ ： 関連記述あり
　　× ： 記述なし

設計の概要の認可
[国土交通大臣、都道府県知

事]

都市計画決定
[都道府県]

市町村マスタープラン
（都市計画法）
［市町村策定］

基本構想
（まちづくり基本調査）

［事業主体（都道府県・市町村）作成］

計画の流れ

 環境影響評価（ＥＩＡ）

上位計画等の策定プロセス

事業実施

国土形成計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

国土利用計画
［閣議決定（国土交通大臣が案を作成）］

都市計画区域マスタープラン
（都市計画法）
［都道府県策定］

計画図
は1/2.5
千以上

基本構
想図は
1/2.5～
1/5千

都市計画決定
［都道府県］


