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社
会
的
価
値
が
あ
る
も
の
に
お
金
が
流
れ
る
。

そ
う
し
た
仕
組
み
が
定
着
す
れ
ば
、

大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
り
ま
す

成果評価の第一人者に聞く

「
ま
ち
づ
く
り
分
野
に
お
け
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
イ
ン
パ
ク
ト
・
ボ
ン
ド
の

活
用
可
能
性
に
関
す
る
検
討
会
」
座
長
を
務
め
た
近
藤
氏
に
、

Ｓ
Ｉ
Ｂ
活
用
の
意
義
や
、
今
後
の
発
展
可
能
性
等
に
つ
い
て
聞
い
た
。

■
こ
れ
ま
で
の
研
究
と
ま
ち
づ

く
り
Ｓ
Ｉ
Ｂ
と
の
関
係
は

社
会
疫
学
、
医
療
と
介
護
の
政

策
科
学
、
医
療
・
福
祉
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
専
門
と
し
て
い
ま
す
。

現
在
は
Ｊ
Ａ
Ｇ
Ｅ
Ｓ
（
日
本
老

年
学
的
評
価
研
究
）
の
代
表
と

し
て
、
全
国
の
約
60

自
治
体
と

連
携
し
な
が
ら
37

万
人
の
高
齢

者
を
対
象
に
し
た
調
査
を
行
い
、

健
康
の
社
会
的
決
定
要
因
や

「
健
康
格
差
」
の
実
態
に
つ
い

て
研
究
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

の
研
究
の
一
環
と
し
て
、
民
間

企
業
と
共
同
で
「
歩
き
や
す
い

空
間
設
計
・
ま
ち
づ
く
り
」
を
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検
討
し
た
り
、
介
護
予
防
の
評

価
尺
度
を
開
発
し
、
介
護
費
用

と
の
関
連
を
分
析
し
た
り
し
て

い
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
Ｓ
Ｉ
Ｂ

の
分
野
で
は
、
「
ま
ち
づ
く
り

分
野
に
お
け
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
・

イ
ン
パ
ク
ト
・
ボ
ン
ド
の
活
用

可
能
性
に
関
す
る
検
討
会
」
の

座
長
を
務
め
て
い
ま
す
。

■
ま
ち
づ
く
り
分
野
に
お
け
る

Ｓ
Ｉ
Ｂ
活
用
の
意
義
と
は

ま
ち
づ
く
り
に
限
定
さ
れ
ま
せ

ん
が
、
社
会
的
に
価
値
が
あ
る

と
こ
ろ
に
お
金
が
流
れ
る
よ
う

な
仕
組
み
が
で
き
れ
ば
、
社
会

に
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え

る
で
し
ょ
う
。

例
え
ば
皆
年
金
制
度
は
、
お
よ

そ
60

年
前
に
導
入
さ
れ
た
仕
組

み
で
す
。
導
入
す
る
時
に
は
、

ど
の
よ
う
な
も
の
か
想
像
で
き

な
か
っ
た
方
も
多
か
っ
た
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
で
も
、

今
日
で
は
当
た
り
前
の
も
の
と

し
て
定
着
し
て
い
ま
す
よ
ね
。

Ｓ
Ｉ
Ｂ
も
こ
れ
と
同
じ
よ
う
に
、

一
旦
社
会
に
組
み
込
ま
れ
て
し

ま
え
ば
、
「
そ
れ
が
な
か
っ
た

時
代
な
ん
て
考
え
ら
れ
な
い
」

と
い
う
く
ら
い
、
定
着
す
る
可

能
性
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す

。

社
会
的
価
値
と
い
う
の
は
、

「
皆
が
認
め
る
価
値
」
の
こ
と

で
す
。
こ
れ
ま
で
誰
も
が

「
あ
っ
た
方
が
い
い
」
と
思
っ

て
い
な
が
ら
、
持
続
不
可
能

だ
っ
た
も
の
が
い
ろ
い
ろ
あ
り

ま
す
。
ノ
ウ
ハ
ウ
が
蓄
積
さ
れ
、

様
々
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が

納
得
で
き
る
よ
う
な
成
果
の
測

Ｓ
Ｉ
Ｂ
は
今
後
、
広
く
社
会
に

定
着
す
る
可
能
性
が
あ
る
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り
方
が
受
け
入
れ
ら
れ
れ
ば
、

今
後
Ｓ
Ｉ
Ｂ
は
大
き
く
普
及
す

る
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し
て

い
ま
す
。

■
社
会
的
価
値
の
評
価
は
ど
の

よ
う
に
実
施
す
べ
き
で
し
ょ
う

か事
例
や
実
績
の
積
み
上
げ
が
重

要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

例
え
ば
お
祭
り
は
商
工
会
議
所

や
地
域
住
民
な
ど
の
少
額
出
資

で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
お
祭
り
と
い
う
賑
わ
い
づ
く

り
に
価
値
を
感
じ
て
出
資
し
て

く
れ
る
人
が
一
定
数
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
「
お
祭
り
が
ど

れ
く
ら
い
盛
大
か
ど
う
か
に

よ
っ
て
出
資
額
は
い
く
ら
位
か

決
め
る
」
と
い
っ
た
、
相
場
観

の
よ
う
な
も
の
が
日
本
の
中
に

あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
、
賑
わ
い

や
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
も
の
に

価
値
を
認
め
た
出
資
者
が
、
他

地
域
を
参
考
に
出
資
額
を
決
め

て
い
く
こ
と
で
相
場
観
が
生
ま

れ
、
定
着
す
る
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。

▲住民の社会参加が地域に好影響を及ぼしている例（JAGES研究成果より）

地
域
住
民
の
地
域
へ
の
愛
着
や
、

ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
意
欲
を

高
め
る
こ
と
が
重
要

事
例
の
蓄
積
に
よ
り
、
社
会
的

価
値
の
評
価
の
「
相
場
観
」
が

形
成
さ
れ
る

■
Ｓ
Ｉ
Ｂ
が
適
応
し
や
す
い
土

壌
と
は

Ｓ
Ｉ
Ｂ
は
地
域
の
様
々
な
主
体

が
力
を
合
わ
せ
て
発
展
さ
せ
る

も
の
な
の
で
、
ソ
ー
シ
ャ
ル

キ
ャ
ピ
タ
ル
が
豊
か
な
地
域
に

お
い
て
、
生
ま
れ
定
着
し
や
す

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
は
、

開
発
援
助
の
分
野
で
議
論
さ
れ

て
き
た
概
念
で
す
が
、
ま
ち
づ

く
り
分
野
に
お
い
て
も
相
通
ず

る
部
分
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。

住
民
が
地
域
に
愛
着
を
持
っ
て

い
て
、
地
域
を
よ
り
良
く
す
る

た
め
の
話
し
合
い
の
場
が
あ
り
、

住
民
同
士
の
信
頼
関
係
が
醸
成

さ
れ
て
い
る
よ
う
な
地
域
に
は
、

Ｓ
Ｉ
Ｂ
が
う
ま
く
い
く
土
壌
が

あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

今
後
は
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ

ル
が
豊
か
な
地
域
で
の
先
駆
的

な
取
り
組
み
を
支
援
し
つ
つ
、

先
行
事
例
で
得
ら
れ
た
知
見
を

後
続
す
る
団
体
が
参
照
で
き
る

よ
う
な
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
が
整
備

さ
れ
る
と
よ
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。



金
が
あ
れ
ば
う
ま
く
い
く
、
と

い
う
地
域
を
対
象
に
で
き
る
と

よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

例
え
ば
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
の
分

野
で
は
、
イ
ノ
ベ
ー
タ
ー
理
論

と
い
う
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。

最
初
か
ら
新
し
い
取
り
組
み
に

関
心
を
示
す
集
団
も
あ
れ
ば
、

最
後
ま
で
な
か
な
か
関
心
を
持

た
な
い
集
団
も
あ
り
ま
す
。
後

者
の
集
団
に
無
理
に
関
心
を

持
っ
て
い
た
だ
く
の
は
難
し
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

ま
ち
づ
く
り
の
分
野
に
お
い
て

も
、
「
新
し
い
取
組
に
参
画
す

る
こ
と
」
自
体
に
や
り
が
い
を

感
じ
、
初
期
の
段
階
か
ら
積
極
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的
に
行
動
し
て
く
だ
さ
る
方
も

い
る
で
し
ょ
う
。
た
だ
し
そ
の

よ
う
な
方
々
の
数
は
必
ず
し
も

多
く
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
実
績
を
積
み
上
げ
、
さ

ら
に
多
く
の
方
を
巻
き
込
ん
で

い
く
。
そ
の
上
で
、
行
政
に
よ

る
補
助
金
等
も
有
効
だ
と
考
え

ま
す
。

ま
ず
は
関
心
を
示
し
た
所
か
ら
、

ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
の
が
良
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■
ま
ち
づ
く
り
分
野
で
の
Ｓ
Ｉ

Ｂ
導
入
で
は
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン

デ
ィ
ン
グ
が
活
用
さ
れ
る
こ
と

が
多
い
が
、
今
後
機
関
投
資
家

等
が
参
画
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
あ
り
う
る
で
し
ょ
う
か

成
果
が
明
確
で
測
り
や
す
く
、

関
係
者
の
合
意
形
成
が
容
易
で
、

か
つ
大
規
模
投
資
を
伴
う
よ
う

な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
れ
ば
、

機
関
投
資
家
が
参
入
す
る
こ
と

も
あ
り
う
る
で
し
ょ
う
。
た
だ

し
、
そ
う
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
数
は
限
ら
れ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

他
方
、
「
ま
ち
づ
く
り
」
と
い

う
言
葉
は
様
々
な
文
脈
で
使
わ

れ
ま
す
。

例
え
ば
、
「
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
、

新
規
に
Ｌ
Ｒ
Ｔ
を
導
入
す
る
」

と
い
う
、
ハ
ー
ド
整
備
に
力
点

を
置
い
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
あ

り
う
る
で
し
ょ
う
。

Ｊ
Ａ
Ｇ
Ｅ
Ｓ
の
研
究
の
中
で
も
、

人
口
密
度
の
高
い
エ
リ
ア
に
住

ん
で
い
る
人
の
方
が
そ
う
で
な

い
人
よ
り
も
健
康
で
あ
る
と
い

う
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

「
ま
ち
づ
く
り
」
は
非
常
に
多

義
的
な
言
葉
。
Ｓ
Ｉ
Ｂ
導
入
に

も
多
様
な
形
が
あ
り
う
る

集
落
等
人
口
が
分
散
し
て
い
る

地
域
に
住
ん
で
い
る
人
が
、
人

口
密
度
の
高
い
地
域
に
移
り
住

め
ば
、
住
民
自
身
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
向

上
や
行
政
コ
ス
ト
の
削
減
が
期

待
で
き
ま
す
。

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
推
進
に

よ
っ
て
削
減
で
き
た
行
政
コ
ス

ト
に
よ
っ
て
投
資
資
金
を
回
収

す
る
、
と
い
う
モ
デ
ル
は
今
後

組
成
さ
れ
う
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

■
事
例
の
蓄
積
に
あ
た
っ
て
は
、

ど
の
よ
う
な
支
援
が
必
要
で

し
ょ
う
か

行
政
に
よ
る
補
助
金
等
の
資
金

の
提
供
は
有
効
で
す
が
、
予
算

あ
り
き
の
取
り
組
み
に
な
っ
て

し
ま
う
の
も
望
ま
し
く
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
ち
づ
く
り
の
当
事

者
・
関
係
者
の
意
欲
を
育
て
る

こ
と
が
よ
り
重
要
で
す
。

行
政
が
支
援
を
行
う
際
は
、
①

補
助
金
な
ど
の
有
無
に
か
か
わ

ら
ず
、
主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り

に
か
か
わ
り
た
い
と
い
う
意
欲

が
あ
り
、
②
あ
と
も
う
少
し
資

Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
普
及
に
あ
た
っ
て
は

ま
ず
は
当
事
者
の
意
欲
・
関
心

を
喚
起
す
る
こ
と
が
重
要

▲歩きやすいまちづくりと健康の関連性（JAGES研究成果より）
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