
社
会
変
革
推
進
財
団

青
柳

光
昌

氏

大学卒業後、日本財団で障害者の移動困難の解消、NPO支援セン
ターの強化施策など長年にわたりNPO活動の促進に従事。

その後、東日本大震災での復興事業、子どもの貧困対策を担当し、
2017年より現職。日本初のソーシャルインパクトボンド導入など、
インパクト投資の普及のためのパイロット事業実施や調査研究を
行っている。グロービス経営大学院非常勤講師。

社
会
コ
ス
ト
削
減
に
と
ど
ま
ら
ず
、

付
加
価
値
増
大
に
も
意
識
が
向
き
や
す
い
。

そ
れ
が
ま
ち
づ
く
り
分
野
の
特
徴
で
す
。

社会的投資の先駆者に聞く

こ
れ
ま
で
多
く
の
社
会
的
イ
ン
パ
ク
ト
投
資
の
モ
デ
ル
案
件
組
成
に
携
わ
っ
た

青
柳
氏
に
、
ま
ち
づ
く
り
分
野
の
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
特
徴
等
に
つ
い
て
聞
い
た
。

■
社
会
変
革
推
進
財
団
（
以
下
、

Ｓ
Ｉ
Ｉ
Ｆ
）
の
活
動
に
つ
い
て

教
え
て
く
だ
さ
い

Ｓ
Ｉ
Ｉ
Ｆ
は
、
日
本
に
お
け
る

社
会
的
イ
ン
パ
ク
ト
投
資
の
市

場
構
築
を
目
的
と
し
て
、
２
０

１
７
年
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

Ｓ
Ｉ
Ｂ
に
は
、
モ
デ
ル
案
件
の

組
成
、
資
金
提
供
、
他
機
関
と

連
携
し
た
知
見
・
ノ
ウ
ハ
ウ
提

供
等
を
通
じ
て
関
与
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
ま
で
神
戸
市
や
八
王

子
市
等
に
お
い
て
、
Ｓ
Ｉ
Ｂ
案

件
の
組
成
・
資
金
提
供
に
携

わ
っ
て
き
ま
し
た
。
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■
ま
ち
づ
く
り
分
野
に
お
け
る

Ｓ
Ｉ
Ｂ
活
用
の
特
性
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か

特
定
の
社
会
課
題
を
解
決
す
る

他
分
野
の
Ｓ
Ｉ
Ｂ
と
は
違
い
、

「
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
概
念

は
広
く
、
取
り
組
む
課
題
は
多

種
多
様
で
す
。

課
題
が
多
種
多
様
で
あ
る
た
め

に
、
様
々
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
が
主
体
的
に
か
か
わ
り
う

る
と
い
う
点
が
、
ま
ち
づ
く
り

分
野
の
特
性
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

ま
ち
づ
く
り
に
Ｓ
Ｉ
Ｂ
を
導
入

す
る
と
、
行
政
の
予
算
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
寄
付
金
に
と
ど
ま
ら
ず
、

民
間
資
金
が
入
っ
て
き
ま
す
。

こ
れ
は
既
存
の
ま
ち
づ
く
り
活

動
と
は
違
い
、
投
資
と
し
て
関

わ
ろ
う
と
す
る
市
民
や
金
融
機

関
、
投
資
家
、
事
業
会
社
が
少

な
か
ら
ず
出
て
く
る
こ
と
を
意

味
し
ま
す
。

経
済
性
に
関
心
を
持
つ
主
体
が

参
入
す
る
こ
と
で
、
ま
ち
づ
く

り
活
動
の
持
続
可
能
性
と
い
う

観
点
か
ら
は
、
非
常
に
良
い
緊

張
感
が
生
ま
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
分
野
の
Ｓ
Ｉ
Ｂ
に

は
も
う
一
つ
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

ヘ
ル
ス
ケ
ア
分
野
に
代
表
さ
れ

る
よ
う
に
、
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
発
注
主

は
行
政
機
関
で
す
。
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の

生
ま
れ
た
経
緯
か
ら
し
て
当
然

の
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
導

入
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、
多

く
の
場
合
社
会
コ
ス
ト
の
削
減

で
す
。
ま
ち
づ
く
り
分
野
の
場

合
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
難

ま
ち
づ
く
り
分
野
の
課
題
や

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
は
多
種
多

様

青柳光昌氏
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し
い
こ
と
も
あ
り
、
社
会
コ
ス

ト
の
削
減
よ
り
も
、
付
加
価
値

の
増
大
に
目
が
向
き
や
す
い
の

で
す
。

必
ず
し
も
コ
ス
ト
削
減
か
ら
始

ま
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
と

こ
ろ
が
意
義
、
特
徴
と
い
え
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

■
ま
ち
づ
く
り
分
野
に
お
い
て
、

成
果
指
標
は
ど
の
よ
う
に
設
定

す
べ
き
で
し
ょ
う
か

ま
ち
づ
く
り
活
動
に
お
い
て
は
、

内
容
に
応
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
成
果

指
標
を
設
定
す
る
必
要
が
あ
る

た
め
、
ス
キ
ル
・
ノ
ウ
ハ
ウ
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

観
光
、
ま
ち
な
み
保
全
、
防
犯

活
動
等
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
に

つ
い
て
、
短
期
的
に
も
具
体
的

な
目
標
で
あ
る
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
設
定

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
し

て
、
適
切
な
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
設
定
す

る
に
は
定
量
的
に
測
る
た
め
の

ス
キ
ル
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
ち
、

言
語
化
で
き
る
人
材
や
組
織
の

活
用
が
必
要
で
す
。

同
時
に
、
ア
ド
バ
イ
ス
や
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
す
る
人
材
に

▲SIBの基本的なスキーム

評
価
指
標
を
設
定
す
る
上
で
は
、

当
事
者
間
の
問
題
意
識
の
す
り

合
わ
せ
が
重
要

頼
り
切
る
の
で
は
な
く
、
行
政

側
と
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
行
う

民
間
団
体
側
の
そ
も
そ
も
問
題

意
識
の
す
り
合
わ
せ
が
大
切
に

な
り
ま
す
。

成
果
連
動
型
事
業
で
は
、
Ｋ
Ｐ

Ｉ
の
設
定
が
支
払
金
額
に
か
か

わ
る
た
め
、
ど
う
し
て
も
そ
ち

ら
だ
け
に
意
識
が
向
い
て
し
ま

い
が
ち
で
す
。

適
切
な
支
払
い
を
行
う
た
め
に

は
、
「
こ
の
事
業
を
官
民
連
携

で
行
う
こ
と
で
何
を
達
成
で
き

れ
ば
良
い
の
か
」
と
い
う
認
識

を
発
注
側
、
受
注
側
、
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
側
が
共
有
す
る
プ
ロ
セ

ス
が
あ
る
か
ど
う
か
が
重
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

我
々
Ｓ
Ｉ
Ｉ
Ｆ
が
Ｓ
Ｉ
Ｂ
事
業

に
お
い
て
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
務

め
る
際
に
は
、
一
方
的
に
ア
ド

バ
イ
ス
す
る
こ
と
は
慎
み
、
当

事
者
が
対
話
で
き
る
環
境
を
整

備
す
る
よ
う
、
心
が
け
て
い
ま

す
。

■
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
を
構
築
す

る
際
、
留
意
す
る
ポ
イ
ン
ト
は

あ
り
ま
す
か

Ｓ
Ｉ
Ｂ
に
お
い
て
は
、
目
指
し

た
い
姿
（
ゴ
ー
ル
）
か
ら
中
期
、

短
期
の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
設
定
す
る

バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
の
思

考
が
大
切
で
す
。
そ
し
て
、
こ

れ
ら
の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
測
る
際
に
、

⑤成果に応じた

委託料の支払い

行政

事業者（NPO、民間企業等）

①成果連動型支払いの

業務委託契約

③サービスの提供

受益者

④サービスの成果を

評価・報告

第三者評価者

民間資金提供者

②本事業への

事前の資金提供（出資・融資等）



ま
だ
ま
だ
パ
イ
ロ
ッ
ト
的
な
取
組

が
多
い
の
が
実
情
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
の
で
、
政
府
か
ら
自
治
体
へ

の
財
政
的
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
で
す
。

■
特
に
ど
の
よ
う
な
支
援
が
必
要

で
し
ょ
う
か

現
在
地
方
自
治
体
が
自
由
度
高
く

使
え
る
財
源
は
非
常
に
限
ら
れ
て

い
ま
す
。
既
存
事
業
を
組
み
替
え

ら
れ
る
自
治
体
は
良
い
で
す
が
、

そ
う
で
な
い
自
治
体
に
は
、
新
し

い
こ
と
に
取
り
組
む
機
会
が
あ
り

ま
せ
ん
。

Ｓ
Ｉ
Ｂ
は
ま
ず
は
や
っ
て
み
る
こ

と
が
重
要
な
段
階
で
す
の
で
、
活

3

用
可
能
な
既
存
の
国
庫
補
助
等

に
関
す
る
情
報
発
信
も
含
め
、

金
銭
面
で
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が

必
要
で
す
。
特
に
成
果
連
動
分

の
支
払
い
、
案
件
の
組
成
・
評

価
コ
ス
ト
は
、
調
達
が
難
し
い

部
分
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

自
治
体
向
け
の
情
報
発
信
も
重

要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ｓ
Ｉ
Ｂ
に
関
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
や
セ
ミ
ナ
ー
に
つ
い
て
も
、

東
京
だ
け
で
は
な
く
、
ブ
ロ
ッ

ク
ご
と
に
全
国
で
開
催
で
き
る

と
よ
い
で
す
ね
。

Ｗ
Ｅ
Ｂ
上
で
の
情
報
発
信
に
つ

い
て
も
、
情
報
を
集
約
し
た
サ

イ
ト
等
を
整
備
で
き
る
と
よ
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
国

が
情
報
発
信
の
主
体
に
な
れ
る

と
、
首
長
や
自
治
体
職
員
の
方

か
ら
の
情
報
の
信
頼
性
が
高
ま

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

地
元
の
大
学
や
研
究
機
関
な
ど

第
三
者
が
評
価
プ
ロ
セ
ス
に
関

与
で
き
る
と
よ
い
と
思
い
ま
す
。

■
今
後
の
国
内
に
お
け
る
Ｓ
Ｉ

Ｂ
の
展
開
に
つ
い
て

現
在
、
Ｓ
Ｉ
Ｉ
Ｆ
で
は
Ｓ
Ｉ
Ｂ

に
も
「
大
き
な
Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
と

「
小
さ
な
Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
の
２
種
類

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

議
論
を
し
て
い
ま
す
。

「
大
き
な
Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
は
、
「
社

会
保
障
コ
ス
ト
を
下
げ
る
」
と

い
う
目
的
の
も
と
、
民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
と
活
力
や
民
間
資
金
を

活
用
す
る
と
い
う
従
来
型
の
モ

デ
ル
で
す
。
こ
の
モ
デ
ル
で
は
、

機
関
投
資
家
や
金
融
機
関
が
投

資
し
、
数
億
円
単
位
の
事
業
規

模
が
あ
り
、
数
万
人
単
位
の
受

益
者
が
い
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

ま
す
。
た
だ
、
現
在
日
本
国
内

で
の
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
普
及
状
況
を
み

る
と
、
ま
だ
ま
だ
パ
イ
ロ
ッ
ト

的
な
取
組
が
多
い
の
が
実
情
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

今
後
、
特
に
中
核
市
以
上
の
自

治
体
に
お
い
て
、
「
大
き
な
Ｓ

Ｉ
Ｂ
」
に
取
り
組
ま
れ
る
こ
と

「
大
き
な
Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
と
「
小
さ

な
Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
の
双
方
の
モ
デ
ル

が
あ
り
う
る

が
期
待
さ
れ
ま
す
。

「
小
さ
な
Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
は
ま
さ
に

ま
ち
づ
く
り
分
野
の
よ
う
な

ケ
ー
ス
で
、
多
様
な
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
が
か
か
わ
る
、
と
い

う
こ
と
に
意
味
が
あ
り
ま
す
。

東
近
江
市
の
事
例
は
「
小
さ
な

Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と

い
え
る
で
し
ょ
う
。

予
算
は
数
百
～
数
千
万
円
規
模

に
と
ど
ま
り
ま
す
が
、
多
様
な

方
々
が
主
体
的
に
か
か
わ
り
う

る
た
め
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ

タ
ル
の
醸
成
等
の
効
果
が
期
待

で
き
ま
す
。

「
小
さ
な
Ｓ
Ｉ
Ｂ
」
に
つ
い
て

は
、
規
模
は
追
わ
ず
、
意
欲
あ

る
自
治
体
に
お
い
て
モ
デ
ル
的

に
取
り
組
む
こ
と
に
意
義
が
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

モ
デ
ル
ケ
ー
ス
に
お
い
て
得
ら

れ
た
学
び
を
他
の
自
治
体
に
共

有
で
き
る
よ
う
な
レ
ポ
ー
ト
の

作
成
・
公
開
や
、
報
告
会
の
開

催
等
の
取
組
が
実
施
で
き
れ
ば

良
い
と
思
い
ま
す
。

■
今
後
ま
ち
づ
く
り
分
野
で
の

Ｓ
Ｉ
Ｂ
普
及
を
推
進
す
る
上
で
、

課
題
に
な
る
こ
と
と
は

ま
だ
ま
だ
パ
イ
ロ
ッ
ト
的
な
取

組
が
多
く
、
継
続
的
な
支
援
・

情
報
提
供
が
必
要

▲SIIFが実施する情報発信活動の様子
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