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地
域
住
民
を
応
援
す
る
機
運
が
高
ま
る
。

自
治
体
職
員
の
意
識
が
変
化
す
る
。

そ
れ
が
ま
ち
づ
く
り
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
本
質
で
す

SIBの先駆者に聞く

ま
ち
づ
く
り
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
発
祥
の
地
・
滋
賀
県
東
近
江
市
。

取
り
組
ん
だ
き
っ
か
け
や
効
果
、
今
後
の
展
開
等
に
つ
い
て
聞
い
た
。

■
東
近
江
市
版
Ｓ
Ｉ
Ｂ
に
つ
い

て
教
え
て
く
だ
さ
い

本
事
業
は
、
（
公
財
）
東
近
江

三
方
よ
し
基
金
、
湖
東
信
用
金

庫
及
び
プ
ラ
ス
ソ
ー
シ
ャ
ル
イ

ン
ベ
ス
ト
メ
ン
ト
㈱
（
Ｐ
Ｓ

Ｉ
）
の
協
定
の
も
と
、
地
域
課

題
の
解
決
に
む
け
て
、
社
会
的

投
資
と
行
政
補
助
金
改
革
を
組

合
せ
た
事
業
を
実
施
す
る
も
の

で
す
。

事
業
者
の
計
画
に
成
果
目
標
を

設
定
し
、
そ
の
成
果
の
評
価
に

つ
い
て
は
、
専
門
家
と
行
政
、

そ
し
て
三
方
よ
し
基
金
が
連
携

し
て
行
っ
て
い
き
ま
す
。

1

こ
の
社
会
的
投
資
は
、
従
来
の

行
政
か
ら
の
補
助
金
シ
ス
テ
ム

で
は
な
く
、
事
業
を
応
援
し
て

く
だ
さ
る
出
資
者
か
ら
、
資
金

提
供
を
い
た
だ
き
、
事
業
期
間

終
了
時
に
成
果
が
あ
れ
ば
、
行

政
が
そ
の
元
本
を
出
資
者
に
償

還
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

■
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
取
組
の
き
っ
か
け

を
教
え
て
く
だ
さ
い

き
っ
か
け
は
補
助
金
改
革
で
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
に
、
主
体
的
に

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
も

ら
う
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の

か
と
い
う
思
い
か
ら
で
し
た
。

「
社
会
的
投
資
が
地
域
で
実
現

す
る
よ
う
な
ま
ち
に
し
て
い
く

た
め
に
は
、
社
会
的
投
資
と
い

う
も
の
に
関
係
者
が
慣
れ
る
必

要
が
あ
る
」
と
い
う
意
見
が

庁
内
で
あ
り
、
実
際
に
補
助
金

改
革
で
Ｓ
Ｉ
Ｂ
と
い
う
仕
組
み

に
取
り
組
む
こ
と
で
少
し
で
も

抵
抗
が
な
く
な
れ
ば
、
本
来
の

社
会
的
投
資
も
広
が
っ
て
い
く

の
で
は
な
い
か
と
い
う
期
待
が

あ
り
ま
し
た
。

実
際
に
今
年
度
も
Ｓ
Ｉ
Ｂ
事
業

を
実
施
し
て
地
元
の
金
融
機
関

で
あ
る
湖
東
信
用
金
庫
が
出
資

を
し
て
く
だ
さ
っ
た
り
と
い
う

こ
と
に
確
実
に
つ
な
が
っ
て
い

る
の
で
、
そ
の
よ
う
な
意
味
で

は
期
待
し
て
い
た
方
向
に
向

か
っ
て
い
る
と
い
う
手
応
え
を

感
じ
て
い
ま
す
。

■
東
近
江
市
と
し
て
社
会
的
投

資
を
推
進
し
よ
う
と
す
る
き
っ

か
け
は

市
民
に
よ
る
主
体
的
な
ま
ち
づ

く
り
の
実
現
を
目
指
し
て
、
東

近
江
市
版
Ｓ
Ｉ
Ｂ
を
ス
タ
ー
ト
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社
会
的
投
資
に
つ
い
て
の
報
道

を
よ
く
目
に
し
て
い
ま
し
た
し
、

（
一
財
）
社
会
的
投
資
推
進
財

団
（
当
時
。
現
在
は
、
社
会
変

革
推
進
財
団
）
が
社
会
的
投
資

を
進
め
る
た
め
の
ロ
ー
ド
マ
ッ

プ
を
公
表
し
て
い
る
こ
と
を
深

尾
教
授
か
ら
教
え
ら
れ
て
関
心

を
持
ち
ま
し
た
。

当
初
は
、
都
会
で
新
し
い
こ
と

に
取
り
組
む
人
た
ち
の
た
め
の

仕
組
み
な
の
か
と
思
っ
て
い
ま

し
た
が
、
「
そ
れ
で
は
意
味
が

な
い
か
ら
地
域
で
で
き
る
こ
と

を
考
え
ま
せ
ん
か
」
と
深
尾
教

授
か
ら
提
案
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
地
域
の
中
に
い
る
と
気
づ

き
に
く
い
で
す
が
、
地
域
住
民

が
自
発
的
に
日
常
の
困
り
ご
と

を
話
し
あ
う
場
を
よ
く
設
け
る

点
を
考
え
る
と
、
東
近
江
市
に

は
、
三
方
よ
し
と
い
う
マ
イ
ン

ド
が
根
付
い
て
い
る
と
感
じ
ま

す
。

■
取
組
の
効
果
と
し
て
ど
の
よ

う
な
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
か

例
え
ば
、
新
規
事
業
開
発
な
ど

が
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
す
る
と
い

う
効
果
に
加
え
て
、
出
資
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
地
域
の
人
た
ち

に
み
ん
な
で
応
援
し
よ
う
と
い

う
機
運
が
高
ま
っ
た
り
、
補
助

金
に
対
す
る
職
員
の
意
識
に
変

化
が
見
ら
れ
た
り
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
令
和
元
年
度
は
、
滋

賀
県
東
近
江
市
に
関
わ
り
が
あ

る
企
業
や
湖
東
信
用
金
庫
が
、

こ
の
仕
組
み
を
き
っ
か
け
に
つ

な
が
っ
た
り
出
資
し
て
く
れ
た

り
す
る
と
い
う
こ
と
が
実
現
し

ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
意
味
で

は
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
が
社
会
的

投
資
を
す
る
主
体
に
な
り
得
る

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
皆
が
持
て

る
よ
う
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

■
今
後
の
展
開
、
展
望
に
つ
い

て
教
え
て
く
だ
さ
い

社
会
的
投
資
が
当
た
り
前
に
で

き
る
ま
ち
に
し
た
い
と
い
う
考

え
を
持
ち
続
け
て
い
ま
す
。

「
地
域
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
金

融
機
関
の
投
資
商
品
と
し
て
購

入
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
ほ
し

い
」
と
、
三
方
よ
し
基
金
の
設

立
メ
ン
バ
ー
の
間
で
は
望
ま
れ

て
い
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
ま

ち
と
な
る
よ
う
に
、
仕
組
み
づ

く
り
を
し
た
り
、
合
意
形
成
し

た
り
す
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ

て
い
ま
す
。
で
す
が
、
そ
れ
を

い
ざ
実
現
し
よ
う
と
す
る
と
、

関
係
機
関
と
の
調
整
が
必
要
に

な
る
で
し
ょ
う
。
た
と
え
商
品

の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
が
並
ん
で
い

▲東近江市版SIB事業の仕組み

地
域
住
民
を
応
援
し
よ
う
と
す

る
機
運
が
高
ま
る
と
と
も
に
、

自
治
体
職
員
の
意
識
が
変
化



た
と
し
て
も
購
入
し
て
も
ら
え

な
け
れ
ば
意
味
が
な
い
の
で
、

住
民
へ
の
周
知
活
動
等
を
行
う

こ
と
も
必
要
に
な
る
で
し
ょ
う
。

い
か
に
つ
な
が
り
を
多
様
化
し

て
広
げ
る
か
と
い
う
こ
と
が
大

切
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

■
ど
の
よ
う
な
方
が
出
資
さ
れ

る
の
で
し
ょ
う
か
。

出
資
者
を
募
る
際
に
、
地
域
は

限
定
し
て
い
ま
せ
ん
。
出
資
者

に
は
県
外
な
ど
意
外
な
地
域
の

方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
出

資
者
を
募
る
際
に
は
、
Ｐ
Ｓ
Ｉ

が
丁
寧
な
取
材
を
し
て
Ｈ
Ｐ
を

作
り
込
ん
で
下
さ
り
ま
す
。
こ

の
出
資
者
の
募
集
サ
イ
ト
で
あ

る
ｅ
ｎ.

ｔ
ｒ
ｙ
の
登
録
者
に
は
、

募
集
情
報
が
届
き
ま
す
し
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
金
融
商
品

を
購
入
で
き
ま
す
の
で
、
気
軽

に
出
資
の
手
続
き
が
で
き
ま
す
。

■
Ｓ
Ｉ
Ｂ
を
実
施
す
る
課
題
は

中
間
コ
ス
ト
の
捻
出
は
、
課
題

と
し
て
常
に
存
在
し
て
い
ま
す
。

小
規
模
な
案
件
は
、
金
融
会
社

に
と
っ
て
採
算
が
合
い
ま
せ
ん
。

こ
の
採
算
性
を
ど
う
確
保
し
て

い
く
か
と
い
う
こ
と
を
Ｐ
Ｓ
Ｉ

と
議
論
し
て
い
ま
す
。
小
規
模

な
案
件
で
採
算
を
確
保
す
る
の

は
非
常
に
難
し
い
た
め
、
効
果

が
波
及
す
る
と
い
う
前
提
で
他

事
業
と
組
み
合
わ
せ
て
コ
ス
ト

を
捻
出
す
る
な
ど
、
工
夫
せ
ざ

る
を
得
な
い
点
が
ロ
ー
カ
ル
で

行
う
小
規
模
案
件
の
課
題
で
は

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
金

融
会
社
の
専
門
家
に
依
頼
し
な

く
て
は
な
ら
な
い
点
が
あ
る
た

め
、
ど
の
く
ら
い
の
経
費
が
か

か
る
の
か
と
い
う
点
は
考
え
る

べ
き
で
し
ょ
う
。
第
二
種
金
融

商
品
取
引
業
の
資
格
を
持
つ
専

門
事
業
者
か
ら
提
供
さ
れ
る

サ
ー
ビ
ス
に
対
し
て
の
適
切
な

対
価
が
支
払
わ
れ
る
べ
き
で
す
。

出
資
者
に
対
す
る
リ
タ
ー
ン
に

つ
い
て
は
、
金
銭
以
外
で
お
返

し
す
る
方
法
も
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
。

私
は
、
色
々
な
返
し
方
が
あ
っ

て
よ
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
事
例
が
ま
だ
少
な
い
な

と
感
じ
て
い
ま
す
。
中
心
市
街

地
の
活
性
化
や
空
き
家
の
活
用

な
ど
、
様
々
な
テ
ー
マ
で
都
市

整
備
局
や
土
木
系
の
部
署
の
方

が
視
察
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ
と

が
増
え
て
い
ま
す
が
、
東
近
江

市
の
話
を
聞
か
れ
る
と
、
行
政

だ
け
が
実
施
し
て
い
る
事
業
に

し
な
い
た
め
に
は
、
非
常
に
良

い
仕
組
み
だ
と
仰
い
ま
す
。
そ

の
よ
う
な
方
々
が
、
複
数
年
度

で
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
や
様
々
な
出

資
者
を
巻
き
込
む
仕
掛
け
な
ど
、

工
夫
の
方
法
は
様
々
あ
る
の
で
、

も
う
少
し
事
例
を
積
み
上
げ
る

と
い
う
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い

ま
す
。
そ
の
旗
を
振
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
の
が
、
国
土
交
通

省
だ
と
思
い
ま
す
。
健
康
分
野

の
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
事
例
が
積
み
あ
が

り
つ
つ
あ
る
の
は
、
厚
生
労
働

省
が
当
初
よ
り
支
援
し
た
こ
と

が
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
Ｓ
Ｉ
Ｂ
に
取
り
組

み
た
い
と
思
っ
て
い
る
人
は
い

る
は
ず
で
す
。

国
土
交
通
省
が
策
定
し
た
手
引

き
（※

１
）
を
読
め
ば
、
ち
ょ

っ
と
試
し
て
み
よ
う
！
と
い
う

気
持
ち
が
芽
生
え
る
と
思
い
ま

す
。
庁
内
に
理
解
い
た
だ
く
と

い
う
ハ
ー
ド
ル
を
突
破
す
る
の

が
一
番
大
変
だ
と
思
い
ま
す
が
、

「
こ
う
い
う
財
源
が
あ
る
か
ら

挑
戦
さ
せ
て
ほ
し
い
」
と
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

■
他
に
有
効
な
支
援
は

（
一
財
）
民
間
都
市
開
発
推
進

機
構
が
地
方
公
共
団
体
と
の
間

で
フ
ァ
ン
ド
を
組
成
し
、
そ
の

フ
ァ
ン
ド
か
ら
助
成
に
て
民
間

ま
ち
づ
く
り
事
業
を
支
援
す
る

制
度
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
試

※１：手引きとは、「まちづ
くり分野へのソーシャル・イ
ンパクト・ボンド（SIB）の
導入に係る手引き」を指す。

※２：「提言とは、「今後の
まちづくり分野のSIB普及に
向けた提言」を指す。

3

効
果
が
波
及
す
る
と
い
う
前
提

で
他
事
業
と
組
み
合
わ
せ
る
こ

と
で
、
コ
ス
ト
を
捻
出
す
る
！

し
に
成
果
連
動
型
に
変
え
る
と
、

単
年
度
事
業
だ
と
Ｓ
Ｉ
Ｂ
を
実

施
し
に
く
い
と
い
う
課
題
が
解

決
さ
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
ア
ウ
ト
カ
ム
に
近
い
成

果
指
標
で
取
組
を
評
価
す
る
こ

と
も
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。

民
間
都
市
開
発
推
進
機
構
は
、

サ
ブ
フ
ァ
ン
ド
を
作
る
た
め
の

メ
ニ
ュ
ー
も
持
っ
て
い
ま
す
の

で
、
地
域
に
お
け
る
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
の
担
い
手
に
資
金
を
提

供
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
Ｓ
Ｉ
Ｂ

を
進
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
、

既
存
の
仕
組
み
を
ア
レ
ン
ジ
す

る
だ
け
で
で
き
る
で
し
ょ
う
。

■
最
後
に
、
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の
普
及
に

向
け
て
一
言
お
願
い
し
ま
す

今
年
度
、
国
土
交
通
省
の
検
討

委
員
会
で
提
言
案
（※

２
）
を

ま
と
め
ま
し
た
。
こ
の
提
言
を

基
に
、
事
例
が
積
み
重
な
り
、

そ
れ
ら
の
研
究
を
通
し
て
、
Ｓ

Ｉ
Ｂ
が
更
に
良
い
仕
組
み
と
な

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
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