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担い手が語る
官民連携まちづくりの記録

－新たな担い手のカタチ－

は
じ
め
に

　地
域
の
人
口
流
出
は
止
ま
ら
ず
財
政
も
厳
し
さ
を
増
す
中
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
の
ま
ち
づ
く
り
は
新
し
い
何
か
を
ゼ
ロ
か

ら
作
る
の
で
は
な
く
、
遊
休
不
動
産
や
公
共
空
間
な
ど
潜
在
的
な
資
源
を
活
用
し
、
官
民
が
手
を
携
え
て
ま
ち
を
再
生
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
現
場
で
は
、
実
現
し
た
い
ま
ち
の
姿
を
思
い
描
き
、
プ
ロ
セ
ス
を
工
夫
し
、
ど
の
よ
う
に
行

政
／
民
間
あ
る
い
は
地
域
と
連
携
す
る
か
を
考
え
、
議
論
し
、
持
続
可
能
な
活
動
に
結
び
付
け
て
い
く
と
い
う「
担
い
手
の

あ
り
方
」こ
そ
が
重
視
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

　本
誌
で
は
全
国
五
地
域
で
起
き
て
い
た
問
題
と
そ
れ
に
対
し
て
担
い
手
が
と
っ
た
ア
プ
ロ
ー
チ
に
つい
て
、
官
民
が
ど
う
連

携
し
た
の
か
と
い
う
観
点
も
踏
ま
え
て
ま
と
め
ま
し
た
。

　市
が
登
用
し
た
民
間
の
担
い
手
を
中
心
と
し
、
行
政
が
サ
ポ
ー
ト
に
回
っ
た
の
が
日
南
市
の
事
例
で
す
。
市
職
員
が
中
心

と
な
って
民
間
を
巻
き
こ
ん
だ
の
が
和
歌
山
市
の
事
例
で
す
。
花
巻
市
の
事
例
で
は
、
民
間
の
担
い
手
と
市
職
員
が
チ
ー
ム
と

な
り「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ま
ち
づ
く
り
」に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
札
幌
市
の
事
例
で
は
、
元
行
政
マ
ン
が
高
い
専
門
性
を
持
つ

民
間
人
材
と
ま
ち
づ
く
り
会
社
を
立
ち
上
げ
、
特
色
あ
る
運
用
を
行
って
い
ま
す
。
ひ
と
り
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
で
は
な
く「
ヨ

ソ
者
集
団
」と
い
う
新
し
い
タ
イ
プ
の
チ
ー
ム
が
黒
衣
と
し
て
活
躍
し
た
の
が
釡
石
市
の
事
例
で
す
。

　今
回
取
り
上
げ
た
ま
ち
の
課
題
は
、み
な
さ
ん
の
ま
ち
で
も
抱
え
て
い
る
も
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。そ
れ
に
対
し
何
を
考
え
、

ど
う
動
い
た
か
。
そ
れ
ぞ
れ
の
担
い
手
の
経
験
を
参
考
に
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　巻
末
に
は
、ま
ち
づ
く
り
活
動
の
環
境
を
整
備
し
、担
い
手
を
育
て
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
国
土
交
通
省
が
設
置
し
た「
ま

ち
づ
く
り
活
動
の
担
い
手
の
あ
り
方
検
討
会
」に
お
け
る
議
論
の
状
況
、
お
よ
び
今
後
の
施
策
の
方
向
性
を
紹
介
し
て
い
ま

す
。
ぜ
ひ
ご
参
照
く
だ
さ
い
。
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商店街再生の枠組みを市が作成し、全国公募の結果登用された
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油
津
商
店
街
の
盛
衰

　
日
南
市
油
津
は
古
く
は
飫
肥（
お
び
）杉
の

積
出
港
と
し
て
、
昭
和
初
期
に
東
洋
一
の
マ

グ
ロ
の
水
揚
港
と
し
て
栄
え
た
町
。
し
か
し

港
の
勢
い
の
衰
え
や
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の

進
行
と
と
も
に
油
津
商
店
街
の
賑
わ
い
に
も

陰
り
が
。
一
九
七
〇
年
頃
に
は
八
十
店
舗
以

上
が
立
地
し
て
い
た
が
二
〇
一
四
年
に
は
二

十
九
店
舗
と
な
り
、
空
き
地
も
目
立
つ
よ
う

に
な
っ
た
。

　
日
南
市
の
人
口
は
約
五
万
人
で
年
間
約
七

百
人
が
減
っ
て
い
る
。
大
学
が
な
い
な
ど
の
要

因
も
あ
り
、
進
学
の
た
め
に
出
て
行
っ
た
若
者

は
戻
ら
な
い
。
日
南
市
は
行
政
主
導
で
い
く
つ

も
の
打
開
策
を
打
っ
て
き
た
が
、
そ
の
効
果

は
一
過
性
に
過
ぎ
ず
、持
続
性
が
課
題
で
あ
っ

た
。
そ
ん
な
状
況
を
打
開
す
る
た
め
、
日
南

市
は
商
店
街
の
再
生
を
民
間
人
の
手
に
委
ね

る
こ
と
と
し
た
。

四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
せ
よ

　
こ
の
苛
烈
な
ミ
ッ
シ
ョン
を
、
月
額
九
十
万

円
と
い
う
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
委
託
料
を
設
定

し
、
登
用
し
た
民
間
人
に
任
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
全
国
公
募
の
末
、
そ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン「
テ

ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」に

選
ば
れ
た
の
が
木
藤
亮
太
氏
。
二
〇
一
三
年

七
月
に
家
族
と
日
南
市
に
居
を
移
し
た
。
任

期
中
は
日
南
市
に
住
む
こ
と
も
条
件
と
し
て

課
さ
れ
て
い
た
。

　
一
方
で
、
取
り
組
み
の
初
年
度
に
一
件
の

カ
フ
ェ
が
オ
ー
プ
ン
し
た
だ
け
で
は
な
い
か
と
、

な
か
な
か
店
舗
誘
致
が
実
現
し
て
い
か
な
い
状

況
に
不
満
の
声
も
高
か
っ
た
と
木
藤
氏
は
語

る
。「
こ
の
ま
ち
に
根
ざ
す
商
売
を
生
む
た
め

に
は
、
土
台
づ
く
り
に
時
間
を
か
け
な
い
と
い

け
な
い
。『
油
津
』と
い
う
地
名
を
店
名
に
つ

け
た
カ
フェ
は
そ
ん
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
そ
の
も
の
で

も
あ
り
ま
し
た
」。

店
舗
誘
致
か
ら
起
業
家
支
援
へ

　
結
果
と
し
て
木
藤
氏
は
四
年
間
で
二
十
九

店
舗
を
誘
致
し
た
。
そ
れ
は
単
純
な
店
舗

誘
致
の
結
果
で
は
な
い
。
事
業
を
や
り
た
い

人
を
広
く
募
り
、
商
店
街
の
ス
ー
パ
ー
跡

を
改
装
し
た「
あ
ぶ
ら
つ
食
堂
」や
商
店
街

内
の
空
き
地
に
開
設
し
た
コ
ン
テ
ナ
店
舗

「A
BU

RA
T

SU
 GA

RD
EN

」へ
入
居
し
て

も
ら
っ
た
。
子
供
服
店
や
ま
つ
げ
サ
ロ
ン
な
ど

業
種
も
多
様
。
地
域
内
外
の
三
十
〜
四
十

代
に
よ
る
起
業
が
多
い
が
、
彼
ら
も
商
店
街

の
大
人
た
ち
の
覚
悟
に
触
発
さ
れ
た
と
こ
ろ

が
大
き
い
と
い
う
。
若
い
人
の
情
熱
を
大
人

た
ち
が
受
け
入
れ
る
そ
の
風
土
も
日
南
市
の

魅
力
だ
。

　
油
津
商
店
街
に
は
現
在
八
社
の
Ｉ
Ｔ
企
業

が
入
居
し
、
特
に
若
年
層
向
け
の
雇
用
を
生

み
出
し
続
け
て
い
る
。
雇
用
が
増
え
て
い
る
か

ら
ま
ち
に
戻
り
や
す
い
。Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
を
促
進

す
る
空
気
感
が
醸
成
さ
れ
つつ
あ
る
。

商
店
街
の
自
走
の
た
め
に

　
Ｉ
Ｔ
企
業
の
進
出
に
よ
り
、
子
供
を
預
け

て
働
き
た
い
と
い
う
商
店
街
に
対
す
る
新
た

な
ニ
ー
ズ
が
生
ま
れ
た
こ
と
で
、
地
元
の
学
校

法
人
が
商
店
街
内
に
保
育
施
設
を
オ
ー
プ
ン
。

こ
の
よ
う
な
、
今
ま
で
商
店
街
に
な
か
っ
た
新

た
な
機
能
は
、
商
店
街
が
自
走
し
て
い
く
た

め
の
歯
車
の
ひ
と
つ
で
も
あ
る
。

　「
こ
の
テ
ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
事
業
で

生
ま
れ
た
の
は一時
的
な
賑
わ
い
で
は
な
く
、
こ

れ
か
ら
の
油
津
商
店
街
を
見
守
り
な
が
ら
的

確
に
、
良
い
距
離
感
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
機
能
」

木
藤
氏
は
そ
う
語
る
。
事
実
、
二
〇
一
七
年

三
月
の
木
藤
氏
の
任
期
終
了
後
も
、
雑
貨
店

や
た
こ
焼
き
屋
、
カ
フ
ェ
な
ど
が
次
々
に
オ
ー

プ
ン
す
る
な
ど
新
規
出
店
の
動
き
が
継
続
的

に
起
き
て
い
る
。
今
後
は
市
内
に
あ
る
飫
肥

の
歴
史
地
区
と
商
店
街
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
な

ど
、
日
南
市
域
あ
る
い
は
更
に
広
域
の
周
遊

シ
ス
テ
ム
の
構
築
も
視
野
に
入
れ
る
。
　

応
援
の
連
鎖

　
ま
ち
を「
応
援
」す
る
よ
そ
者
・
木
藤
氏

を
、
日
南
市
は
公
私
に
わ
た
っ
て
全
面
的
に

「
応
援
」し
て
き
た
。
木
藤
氏
の
取
り
組
み
に

対
し
批
判
的
な
声
も
あ
っ
た
が
、
そ
の
背
景

を
正
し
く
把
握
し
、
協
力
し
て
適
切
な
対
応

を
講
じ
る
そ
の
関
係
性
。木
藤
氏
に
とって「
行

政
」は
良
き
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
っ
た
。
ま
た
油

津
応
援
団
を
組
織
し
、
借
金
と
い
う
リ
ス
ク

　「
シ
ャッ
タ
ー
通
り
と
化
し
た
二
五
〇
メ
ー
ト

ル
の
商
店
街（
二
〇
一
三
年
四
月
時
点
の
空

き
店
舗
率
は
二
十
六
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
っ

た
）に
、
四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
す
る
」と

い
う
一
見
実
現
不
可
能
に
思
わ
れ
る
目
標
設

定
。
こ
れ
を
達
成
す
る
た
め
に
は
地
域
の
方
々

が
こ
の
事
業
を
応
援
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と

感
じ
た
木
藤
氏
は
、
ノ
ル
マ
達
成
に
向
け
た

店
舗
誘
致
と
並
行
し
て
、
住
民
と
の
関
係
づ

く
り
に
奔
走
。
市
民
に
復
活
が
望
ま
れ
て
い

た
土
曜
夜
市
を
約
二
十
年
ぶ
り
に
開
催
し
た
。

毎
日
商
店
街
に
通
う
う
ち
に
、
住
民
と
の
距

離
は
徐
々
に
縮
ま
っ
た
。

油
津
応
援
団
の
設
立

　
木
藤
氏
は
二
〇
一
四
年
四
月
、
古
く
か
ら

親
し
ま
れ
た
商
店
街
の
喫
茶
店
を
改
修
し
、

自
ら
カ
フ
ェ「A

BU
RA

T
SU

 CO
FFEE

」を

オ
ー
プ
ン
。
並
行
し
て 

㈱
油
津
応
援
団
を
立

ち
上
げ
た
。
会
社
を
設
立
し
、
借
り
入
れ
を

し
て
自
ら
商
売
を
起
こ
す
と
い
う
リ
ス
ク
を
と

る
こ
と
で
住
民
は
そ
れ
を
覚
悟
と
受
け
止
め

た
。
ま
た
そ
れ
が
自
身
の
任
期
終
了
後
も
活

動
を
継
続
す
る
拠
り
所
と
な
る
よ
う
、
地
元

で
活
躍
し
、
広
い
人
脈
を
持
つ
人
材
や
東
京
で

経
験
を
積
み
U
タ
ー
ン
で
地
元
に
戻
っ
た
人
材

な
ど
を
適
所
に
配
置
し
た
。
そ
ん
な
彼
ら
が

覚
悟
を
決
め
て
奮
闘
す
る
姿
を
見
た
住
民
か

ら
の
出
資
が
、
徐
々
に
油
津
応
援
団
に
集
ま
り

始
め
た
。結
果
と
し
て
四
十
七
名
の
市
民
か
ら
、

一
八
〇
〇
万
円
も
の
出
資
金
を
集
め
た
。

を
背
負
って
頑
張
る
木
藤
氏
は
ま
ち
の
空
気
感

を
変
え
た
。
油
津
応
援
団
の
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
ン

バ
ー
を「
応
援
」す
る
人
が
集
ま
り
、
ま
ち
づ

く
り
に
興
味
を
も
つ
人
が
集
ま
り
、
故
郷
に

貢
献
し
た
い
と
い
う
若
い
人
が
ま
ち
に
Ｕ
タ
ー

ン
し
て
き
た
。「
よ
そ
か
ら
来
た
人
間
が
現
場

で
頑
張
り
、
地
元
の
人
が
囲
み
、
行
政
が
支

援
す
る
。
そ
の
仕
組
が
う
ま
く
で
き
さ
え
す

れ
ば
、
離
島
で
も
都
心
で
も
ど
ん
な
問
題
で
も

解
決
で
き
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
言
う
。

次
世
代
に
つ
な
ぐ「
担
い
手
育
成
」

　
と
り
わ
け
木
藤
氏
が「
応
援
」す
る
の
が
、

独
立
起
業
し
よ
う
と
す
る
若
い
人
、
そ
し
て

学
生
で
あ
る
。
油
津
商
店
街
で
全
国
の
大
学

生
を
対
象
と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
テ
ス
ト
も
行

い
、
そ
こ
で
提
案
さ
れ
た
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
は
商

店
街
の
ち
ゃ
ん
こ
屋
を
改
装
し
て
実
現
さ
れ
、

運
営
も
学
生
が
行
う
。
宮
崎
大
学
と
の
連
携

も
。
十
年
二
十
年
は
す
ぐ
に
経
つ
か
ら
、
ど

う
若
い
人
に
関
わ
って
も
ら
う
か
が
油
津
商
店

街
に
お
け
る
最
大
の
課
題
で
あ
る
と
い
う
。

こ
れ
は「
商
店
街
」の
再
生
で
は
な
い

　「
自
分
た
ち
は
商
店
街
の
既
成
概
念
に
囚

わ
れ
す
ぎ
な
い
商
店
街
再
生
を
し
よ
う
と
考

え
て
い
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
語
る
。

　
木
藤
氏
が
目
指
し
た
の
は
、
商
店
街
の
課

題
の
解
決
で
は
な
く
、
ま
ち
の
課
題
の
解
決
。

カ
フ
ェ
、
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
、Ｉ
Ｔ
企
業…

い
ま
、

こ
の
ま
ち
に
必
要
な
も
の
を
ゼ
ロベ
ー
ス
で
デ
ザ

イ
ン
し
た
結
果
、
油
津
商
店
街
は
見
事
に
蘇
っ

た
。「
そ
れ
は
も
は
や
商
店
が
並
ん
で
い
る
と

い
う
意
味
で
の
商
店
街
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
の
時
代
に
お
い
て
は『
商
店
街
』と
言
う
も

の
に
対
す
る
ノ
ス
タ
ル
ジ
ッ
ク
な
思
い
が
ま
だ
あ

り
ま
す
。
ま
ち
への
思
い
を
集
め
、
応
援
の
力

に
変
換
し
て
い
く
た
め
に
あ
え
て『
商
店
街
』

と
い
う
ワ
ー
ド
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
」。

　
空
間
が
連
な
っ
て
い
る
か
ら
色
々
な
こ
と
が

起
き
る
の
が
商
店
街
の
も
と
も
と
の
機
能
。

そ
の
中
核
た
る
多
世
代
交
流
施
設「
油
津

Y
otten

」で
は
、
き
ょ
う
も
子
供
達
の
ダ
ン
ス

の
発
表
会
が
あ
る
と
い
う
。
真
に
解
決
す
べ

き
課
題
は
何
か
、
そ
の
課
題
設
定
が
ま
ず
は

重
要
な
の
だ
。 

■

市民を応援し、
市民に応援された

「商店街再生」
（宮崎県日南市 油津商店街）

油津の場合は、自身がまちを応援するために来たにも関わらず、自身が市民
から応援されるような動きが起きたのが大きいです。いわゆる応援の連鎖が
生まれました。応援は伝播していくので、最初は小さくてもそれを徐々に大き
くしていければ、人口が少ないまちでも新しいチャレンジができると思います。

他地域のまちづくりにかかわる人へのメッセージ

国や行政に対しては、補助金の制度はもちろんですが有り難く思っているの
は、取り組みに対して自分達が大切にしていた想いをしっかりと理解して、
評価・発信していただけることです。油津商店街にはまだまだ課題が多く、日々
挑戦が続いていますが、そういった発信は現場においてはモチベーションの
維持につながります。

国や行政へのメッセージ

油津応援団リノベーション第一号となった「ABURATSU COFFEE」。
スターバックスも研修に訪れる。

木藤 亮太さん
日南市テナントミックスサポートマネージャー・株式会社油津応援団 専務取締役

福岡県那珂川町出身。大学卒業後福岡県内の建設コンサルタント会社に勤務し、「福岡市民にとっての『里』と
して育んでいく公園」をコンセプトとした「かなたけの里公園」など市民との対話を重視した参加型のまちづくり
に取り組む。まちに住まいまちの空気にどっぷり漬かって仕事をしたいという思いから勤務先を退職し、2013
年7月にテナントミックスサポートマネージャーとして日南市へ移住。現在は株式会社油津応援団専務取締役と
して油津商店街のサポートや日南市の他の事業に関わり続けながら、2017年4月、故郷である那珂川町の「事
業間連携専門官」に就任。他自治体のまちづくりプロジェクトのアドバイザーも兼任するなど活動の幅を広げる。

スーパーだった建物を分割して、多世代交流施設「油津Yotten」、中庭、「あぶらつ食堂」に再生。
油津Yottenを中心に商店街は活気を取り戻しつつある。

CASE 01
宮崎県
日南市

き　　とう　　りょう　た
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油
津
商
店
街
の
盛
衰

　
日
南
市
油
津
は
古
く
は
飫
肥（
お
び
）杉
の

積
出
港
と
し
て
、
昭
和
初
期
に
東
洋
一
の
マ

グ
ロ
の
水
揚
港
と
し
て
栄
え
た
町
。
し
か
し

港
の
勢
い
の
衰
え
や
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の

進
行
と
と
も
に
油
津
商
店
街
の
賑
わ
い
に
も

陰
り
が
。
一
九
七
〇
年
頃
に
は
八
十
店
舗
以

上
が
立
地
し
て
い
た
が
二
〇
一
四
年
に
は
二

十
九
店
舗
と
な
り
、
空
き
地
も
目
立
つ
よ
う

に
な
っ
た
。

　
日
南
市
の
人
口
は
約
五
万
人
で
年
間
約
七

百
人
が
減
っ
て
い
る
。
大
学
が
な
い
な
ど
の
要

因
も
あ
り
、
進
学
の
た
め
に
出
て
行
っ
た
若
者

は
戻
ら
な
い
。
日
南
市
は
行
政
主
導
で
い
く
つ

も
の
打
開
策
を
打
っ
て
き
た
が
、
そ
の
効
果

は
一
過
性
に
過
ぎ
ず
、持
続
性
が
課
題
で
あ
っ

た
。
そ
ん
な
状
況
を
打
開
す
る
た
め
、
日
南

市
は
商
店
街
の
再
生
を
民
間
人
の
手
に
委
ね

る
こ
と
と
し
た
。

四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
せ
よ

　
こ
の
苛
烈
な
ミ
ッ
シ
ョン
を
、
月
額
九
十
万

円
と
い
う
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
委
託
料
を
設
定

し
、
登
用
し
た
民
間
人
に
任
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
全
国
公
募
の
末
、
そ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン「
テ

ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」に

選
ば
れ
た
の
が
木
藤
亮
太
氏
。
二
〇
一
三
年

七
月
に
家
族
と
日
南
市
に
居
を
移
し
た
。
任

期
中
は
日
南
市
に
住
む
こ
と
も
条
件
と
し
て

課
さ
れ
て
い
た
。

　
一
方
で
、
取
り
組
み
の
初
年
度
に
一
件
の

カ
フ
ェ
が
オ
ー
プ
ン
し
た
だ
け
で
は
な
い
か
と
、

な
か
な
か
店
舗
誘
致
が
実
現
し
て
い
か
な
い
状

況
に
不
満
の
声
も
高
か
っ
た
と
木
藤
氏
は
語

る
。「
こ
の
ま
ち
に
根
ざ
す
商
売
を
生
む
た
め

に
は
、
土
台
づ
く
り
に
時
間
を
か
け
な
い
と
い

け
な
い
。『
油
津
』と
い
う
地
名
を
店
名
に
つ

け
た
カ
フェ
は
そ
ん
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
そ
の
も
の
で

も
あ
り
ま
し
た
」。

店
舗
誘
致
か
ら
起
業
家
支
援
へ

　
結
果
と
し
て
木
藤
氏
は
四
年
間
で
二
十
九

店
舗
を
誘
致
し
た
。
そ
れ
は
単
純
な
店
舗

誘
致
の
結
果
で
は
な
い
。
事
業
を
や
り
た
い

人
を
広
く
募
り
、
商
店
街
の
ス
ー
パ
ー
跡

を
改
装
し
た「
あ
ぶ
ら
つ
食
堂
」や
商
店
街

内
の
空
き
地
に
開
設
し
た
コ
ン
テ
ナ
店
舗

「A
BU

RA
T

SU
 GA

RD
EN

」へ
入
居
し
て

も
ら
っ
た
。
子
供
服
店
や
ま
つ
げ
サ
ロ
ン
な
ど

業
種
も
多
様
。
地
域
内
外
の
三
十
〜
四
十

代
に
よ
る
起
業
が
多
い
が
、
彼
ら
も
商
店
街

の
大
人
た
ち
の
覚
悟
に
触
発
さ
れ
た
と
こ
ろ

が
大
き
い
と
い
う
。
若
い
人
の
情
熱
を
大
人

た
ち
が
受
け
入
れ
る
そ
の
風
土
も
日
南
市
の

魅
力
だ
。

　
油
津
商
店
街
に
は
現
在
八
社
の
Ｉ
Ｔ
企
業

が
入
居
し
、
特
に
若
年
層
向
け
の
雇
用
を
生

み
出
し
続
け
て
い
る
。
雇
用
が
増
え
て
い
る
か

ら
ま
ち
に
戻
り
や
す
い
。Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
を
促
進

す
る
空
気
感
が
醸
成
さ
れ
つつ
あ
る
。

商
店
街
の
自
走
の
た
め
に

　
Ｉ
Ｔ
企
業
の
進
出
に
よ
り
、
子
供
を
預
け

て
働
き
た
い
と
い
う
商
店
街
に
対
す
る
新
た

な
ニ
ー
ズ
が
生
ま
れ
た
こ
と
で
、
地
元
の
学
校

法
人
が
商
店
街
内
に
保
育
施
設
を
オ
ー
プ
ン
。

こ
の
よ
う
な
、
今
ま
で
商
店
街
に
な
か
っ
た
新

た
な
機
能
は
、
商
店
街
が
自
走
し
て
い
く
た

め
の
歯
車
の
ひ
と
つ
で
も
あ
る
。

　「
こ
の
テ
ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
事
業
で

生
ま
れ
た
の
は一時
的
な
賑
わ
い
で
は
な
く
、
こ

れ
か
ら
の
油
津
商
店
街
を
見
守
り
な
が
ら
的

確
に
、
良
い
距
離
感
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
機
能
」

木
藤
氏
は
そ
う
語
る
。
事
実
、
二
〇
一
七
年

三
月
の
木
藤
氏
の
任
期
終
了
後
も
、
雑
貨
店

や
た
こ
焼
き
屋
、
カ
フ
ェ
な
ど
が
次
々
に
オ
ー

プ
ン
す
る
な
ど
新
規
出
店
の
動
き
が
継
続
的

に
起
き
て
い
る
。
今
後
は
市
内
に
あ
る
飫
肥

の
歴
史
地
区
と
商
店
街
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
な

ど
、
日
南
市
域
あ
る
い
は
更
に
広
域
の
周
遊

シ
ス
テ
ム
の
構
築
も
視
野
に
入
れ
る
。
　

応
援
の
連
鎖

　
ま
ち
を「
応
援
」す
る
よ
そ
者
・
木
藤
氏

を
、
日
南
市
は
公
私
に
わ
た
っ
て
全
面
的
に

「
応
援
」し
て
き
た
。
木
藤
氏
の
取
り
組
み
に

対
し
批
判
的
な
声
も
あ
っ
た
が
、
そ
の
背
景

を
正
し
く
把
握
し
、
協
力
し
て
適
切
な
対
応

を
講
じ
る
そ
の
関
係
性
。木
藤
氏
に
とって「
行

政
」は
良
き
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
っ
た
。
ま
た
油

津
応
援
団
を
組
織
し
、
借
金
と
い
う
リ
ス
ク

　「
シ
ャッ
タ
ー
通
り
と
化
し
た
二
五
〇
メ
ー
ト

ル
の
商
店
街（
二
〇
一
三
年
四
月
時
点
の
空

き
店
舗
率
は
二
十
六
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
っ

た
）に
、
四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
す
る
」と

い
う
一
見
実
現
不
可
能
に
思
わ
れ
る
目
標
設

定
。
こ
れ
を
達
成
す
る
た
め
に
は
地
域
の
方
々

が
こ
の
事
業
を
応
援
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と

感
じ
た
木
藤
氏
は
、
ノ
ル
マ
達
成
に
向
け
た

店
舗
誘
致
と
並
行
し
て
、
住
民
と
の
関
係
づ

く
り
に
奔
走
。
市
民
に
復
活
が
望
ま
れ
て
い

た
土
曜
夜
市
を
約
二
十
年
ぶ
り
に
開
催
し
た
。

毎
日
商
店
街
に
通
う
う
ち
に
、
住
民
と
の
距

離
は
徐
々
に
縮
ま
っ
た
。

油
津
応
援
団
の
設
立

　
木
藤
氏
は
二
〇
一
四
年
四
月
、
古
く
か
ら

親
し
ま
れ
た
商
店
街
の
喫
茶
店
を
改
修
し
、

自
ら
カ
フ
ェ「A

BU
RA

T
SU

 CO
FFEE

」を

オ
ー
プ
ン
。
並
行
し
て 

㈱
油
津
応
援
団
を
立

ち
上
げ
た
。
会
社
を
設
立
し
、
借
り
入
れ
を

し
て
自
ら
商
売
を
起
こ
す
と
い
う
リ
ス
ク
を
と

る
こ
と
で
住
民
は
そ
れ
を
覚
悟
と
受
け
止
め

た
。
ま
た
そ
れ
が
自
身
の
任
期
終
了
後
も
活

動
を
継
続
す
る
拠
り
所
と
な
る
よ
う
、
地
元

で
活
躍
し
、
広
い
人
脈
を
持
つ
人
材
や
東
京
で

経
験
を
積
み
U
タ
ー
ン
で
地
元
に
戻
っ
た
人
材

な
ど
を
適
所
に
配
置
し
た
。
そ
ん
な
彼
ら
が

覚
悟
を
決
め
て
奮
闘
す
る
姿
を
見
た
住
民
か

ら
の
出
資
が
、
徐
々
に
油
津
応
援
団
に
集
ま
り

始
め
た
。結
果
と
し
て
四
十
七
名
の
市
民
か
ら
、

一
八
〇
〇
万
円
も
の
出
資
金
を
集
め
た
。

を
背
負
って
頑
張
る
木
藤
氏
は
ま
ち
の
空
気
感

を
変
え
た
。
油
津
応
援
団
の
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
ン

バ
ー
を「
応
援
」す
る
人
が
集
ま
り
、
ま
ち
づ

く
り
に
興
味
を
も
つ
人
が
集
ま
り
、
故
郷
に

貢
献
し
た
い
と
い
う
若
い
人
が
ま
ち
に
Ｕ
タ
ー

ン
し
て
き
た
。「
よ
そ
か
ら
来
た
人
間
が
現
場

で
頑
張
り
、
地
元
の
人
が
囲
み
、
行
政
が
支

援
す
る
。
そ
の
仕
組
が
う
ま
く
で
き
さ
え
す

れ
ば
、
離
島
で
も
都
心
で
も
ど
ん
な
問
題
で
も

解
決
で
き
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
言
う
。

次
世
代
に
つ
な
ぐ「
担
い
手
育
成
」

　
と
り
わ
け
木
藤
氏
が「
応
援
」す
る
の
が
、

独
立
起
業
し
よ
う
と
す
る
若
い
人
、
そ
し
て

学
生
で
あ
る
。
油
津
商
店
街
で
全
国
の
大
学

生
を
対
象
と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
テ
ス
ト
も
行

い
、
そ
こ
で
提
案
さ
れ
た
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
は
商

店
街
の
ち
ゃ
ん
こ
屋
を
改
装
し
て
実
現
さ
れ
、

運
営
も
学
生
が
行
う
。
宮
崎
大
学
と
の
連
携

も
。
十
年
二
十
年
は
す
ぐ
に
経
つ
か
ら
、
ど

う
若
い
人
に
関
わ
って
も
ら
う
か
が
油
津
商
店

街
に
お
け
る
最
大
の
課
題
で
あ
る
と
い
う
。

こ
れ
は「
商
店
街
」の
再
生
で
は
な
い

　「
自
分
た
ち
は
商
店
街
の
既
成
概
念
に
囚

わ
れ
す
ぎ
な
い
商
店
街
再
生
を
し
よ
う
と
考

え
て
い
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
語
る
。

　
木
藤
氏
が
目
指
し
た
の
は
、
商
店
街
の
課

題
の
解
決
で
は
な
く
、
ま
ち
の
課
題
の
解
決
。

カ
フ
ェ
、
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
、Ｉ
Ｔ
企
業…

い
ま
、

こ
の
ま
ち
に
必
要
な
も
の
を
ゼ
ロベ
ー
ス
で
デ
ザ

イ
ン
し
た
結
果
、
油
津
商
店
街
は
見
事
に
蘇
っ

た
。「
そ
れ
は
も
は
や
商
店
が
並
ん
で
い
る
と

い
う
意
味
で
の
商
店
街
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
の
時
代
に
お
い
て
は『
商
店
街
』と
言
う
も

の
に
対
す
る
ノ
ス
タ
ル
ジ
ッ
ク
な
思
い
が
ま
だ
あ

り
ま
す
。
ま
ち
への
思
い
を
集
め
、
応
援
の
力

に
変
換
し
て
い
く
た
め
に
あ
え
て『
商
店
街
』

と
い
う
ワ
ー
ド
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
」。

　
空
間
が
連
な
っ
て
い
る
か
ら
色
々
な
こ
と
が

起
き
る
の
が
商
店
街
の
も
と
も
と
の
機
能
。

そ
の
中
核
た
る
多
世
代
交
流
施
設「
油
津

Y
otten

」で
は
、
き
ょ
う
も
子
供
達
の
ダ
ン
ス

の
発
表
会
が
あ
る
と
い
う
。
真
に
解
決
す
べ

き
課
題
は
何
か
、
そ
の
課
題
設
定
が
ま
ず
は

重
要
な
の
だ
。 

■

市民を応援し、
市民に応援された

「商店街再生」
（宮崎県日南市 油津商店街）

油津の場合は、自身がまちを応援するために来たにも関わらず、自身が市民
から応援されるような動きが起きたのが大きいです。いわゆる応援の連鎖が
生まれました。応援は伝播していくので、最初は小さくてもそれを徐々に大き
くしていければ、人口が少ないまちでも新しいチャレンジができると思います。

他地域のまちづくりにかかわる人へのメッセージ

国や行政に対しては、補助金の制度はもちろんですが有り難く思っているの
は、取り組みに対して自分達が大切にしていた想いをしっかりと理解して、
評価・発信していただけることです。油津商店街にはまだまだ課題が多く、日々
挑戦が続いていますが、そういった発信は現場においてはモチベーションの
維持につながります。

国や行政へのメッセージ

油津応援団リノベーション第一号となった「ABURATSU COFFEE」。
スターバックスも研修に訪れる。

木藤 亮太さん
日南市テナントミックスサポートマネージャー・株式会社油津応援団 専務取締役

福岡県那珂川町出身。大学卒業後福岡県内の建設コンサルタント会社に勤務し、「福岡市民にとっての『里』と
して育んでいく公園」をコンセプトとした「かなたけの里公園」など市民との対話を重視した参加型のまちづくり
に取り組む。まちに住まいまちの空気にどっぷり漬かって仕事をしたいという思いから勤務先を退職し、2013
年7月にテナントミックスサポートマネージャーとして日南市へ移住。現在は株式会社油津応援団専務取締役と
して油津商店街のサポートや日南市の他の事業に関わり続けながら、2017年4月、故郷である那珂川町の「事
業間連携専門官」に就任。他自治体のまちづくりプロジェクトのアドバイザーも兼任するなど活動の幅を広げる。

スーパーだった建物を分割して、多世代交流施設「油津Yotten」、中庭、「あぶらつ食堂」に再生。
油津Yottenを中心に商店街は活気を取り戻しつつある。

CASE 01
宮崎県
日南市

き　　とう　　りょう　た

5 4



日南市と木藤氏の「距離の近さ」
日南市は木藤氏を公私に渡り全面サポート。木藤氏付
きの担当者を配置し、就任当初に生活面を支えるなどま
ずは日南市が木藤氏に伴走。SNSのメッセージツール
やカレンダーツールを活用し、木藤氏と行政が相互の
情報を常に共有することで、業務をスピーディーに遂行
でき、またこのような日々のコミュニケーションの中から、
商店街や地域住民からの意見を的確に把握することが
できた。行政が、木藤氏や㈱油津応援団のような鍵と
なるプレーヤーをきめ細かにサポートすることで、彼ら
が現場で活躍できる環境を作り出した好事例といえる。
行政による定量的な目標設定

「4年間で20店舗」という定量的な目標設定を行政側
が行うことで現場のやるべきことが明確に。

行政と民間が連携して資金を調達
多世代交流施設｢油津Yotten｣や｢あぶらつ食堂｣など
の整備においては、事業主体である㈱油津応援団の
自己資金や市の補助金に加え、手続きなどの面におけ
る市の積極的なサポートにより、国の補助金も活用し
て資金を調達することができた。

本質的な課題を設定し、かつそれに
向けて最適なチームを形成すること
が重要です。日南市に視察に来た人
の多くが「能力の高い民間人を雇いさ
えすれば、魔法のように結果が出る」と考
えがちですが、それは違います。日南市は常に民間人に
伴走してきましたし、それで足りなければ地域のキーマ
ンを組み合わせてチームを作る。これが首長や自治体の
役割だと思っています。

官民連携のポイント

さき    た   きょう へい

油
津
商
店
街
の
盛
衰

　
日
南
市
油
津
は
古
く
は
飫
肥（
お
び
）杉
の

積
出
港
と
し
て
、
昭
和
初
期
に
東
洋
一
の
マ

グ
ロ
の
水
揚
港
と
し
て
栄
え
た
町
。
し
か
し

港
の
勢
い
の
衰
え
や
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の

進
行
と
と
も
に
油
津
商
店
街
の
賑
わ
い
に
も

陰
り
が
。
一
九
七
〇
年
頃
に
は
八
十
店
舗
以

上
が
立
地
し
て
い
た
が
二
〇
一
四
年
に
は
二

十
九
店
舗
と
な
り
、
空
き
地
も
目
立
つ
よ
う

に
な
っ
た
。

　
日
南
市
の
人
口
は
約
五
万
人
で
年
間
約
七

百
人
が
減
っ
て
い
る
。
大
学
が
な
い
な
ど
の
要

因
も
あ
り
、
進
学
の
た
め
に
出
て
行
っ
た
若
者

は
戻
ら
な
い
。
日
南
市
は
行
政
主
導
で
い
く
つ

も
の
打
開
策
を
打
っ
て
き
た
が
、
そ
の
効
果

は
一
過
性
に
過
ぎ
ず
、持
続
性
が
課
題
で
あ
っ

た
。
そ
ん
な
状
況
を
打
開
す
る
た
め
、
日
南

市
は
商
店
街
の
再
生
を
民
間
人
の
手
に
委
ね

る
こ
と
と
し
た
。

四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
せ
よ

　
こ
の
苛
烈
な
ミ
ッ
シ
ョン
を
、
月
額
九
十
万

円
と
い
う
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
委
託
料
を
設
定

し
、
登
用
し
た
民
間
人
に
任
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
全
国
公
募
の
末
、
そ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン「
テ

ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」に

選
ば
れ
た
の
が
木
藤
亮
太
氏
。
二
〇
一
三
年

七
月
に
家
族
と
日
南
市
に
居
を
移
し
た
。
任

期
中
は
日
南
市
に
住
む
こ
と
も
条
件
と
し
て

課
さ
れ
て
い
た
。

　
一
方
で
、
取
り
組
み
の
初
年
度
に
一
件
の

カ
フ
ェ
が
オ
ー
プ
ン
し
た
だ
け
で
は
な
い
か
と
、

な
か
な
か
店
舗
誘
致
が
実
現
し
て
い
か
な
い
状

況
に
不
満
の
声
も
高
か
っ
た
と
木
藤
氏
は
語

る
。「
こ
の
ま
ち
に
根
ざ
す
商
売
を
生
む
た
め

に
は
、
土
台
づ
く
り
に
時
間
を
か
け
な
い
と
い

け
な
い
。『
油
津
』と
い
う
地
名
を
店
名
に
つ

け
た
カ
フェ
は
そ
ん
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
そ
の
も
の
で

も
あ
り
ま
し
た
」。

店
舗
誘
致
か
ら
起
業
家
支
援
へ

　
結
果
と
し
て
木
藤
氏
は
四
年
間
で
二
十
九

店
舗
を
誘
致
し
た
。
そ
れ
は
単
純
な
店
舗

誘
致
の
結
果
で
は
な
い
。
事
業
を
や
り
た
い

人
を
広
く
募
り
、
商
店
街
の
ス
ー
パ
ー
跡

を
改
装
し
た「
あ
ぶ
ら
つ
食
堂
」や
商
店
街

内
の
空
き
地
に
開
設
し
た
コ
ン
テ
ナ
店
舗

「A
BU

RA
T

SU
 GA

RD
EN

」へ
入
居
し
て

も
ら
っ
た
。
子
供
服
店
や
ま
つ
げ
サ
ロ
ン
な
ど

業
種
も
多
様
。
地
域
内
外
の
三
十
〜
四
十

代
に
よ
る
起
業
が
多
い
が
、
彼
ら
も
商
店
街

の
大
人
た
ち
の
覚
悟
に
触
発
さ
れ
た
と
こ
ろ

が
大
き
い
と
い
う
。
若
い
人
の
情
熱
を
大
人

た
ち
が
受
け
入
れ
る
そ
の
風
土
も
日
南
市
の

魅
力
だ
。

　
油
津
商
店
街
に
は
現
在
八
社
の
Ｉ
Ｔ
企
業

が
入
居
し
、
特
に
若
年
層
向
け
の
雇
用
を
生

み
出
し
続
け
て
い
る
。
雇
用
が
増
え
て
い
る
か

ら
ま
ち
に
戻
り
や
す
い
。Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
を
促
進

す
る
空
気
感
が
醸
成
さ
れ
つつ
あ
る
。

商
店
街
の
自
走
の
た
め
に

　
Ｉ
Ｔ
企
業
の
進
出
に
よ
り
、
子
供
を
預
け

て
働
き
た
い
と
い
う
商
店
街
に
対
す
る
新
た

な
ニ
ー
ズ
が
生
ま
れ
た
こ
と
で
、
地
元
の
学
校

法
人
が
商
店
街
内
に
保
育
施
設
を
オ
ー
プ
ン
。

こ
の
よ
う
な
、
今
ま
で
商
店
街
に
な
か
っ
た
新

た
な
機
能
は
、
商
店
街
が
自
走
し
て
い
く
た

め
の
歯
車
の
ひ
と
つ
で
も
あ
る
。

　「
こ
の
テ
ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
事
業
で

生
ま
れ
た
の
は一時
的
な
賑
わ
い
で
は
な
く
、
こ

れ
か
ら
の
油
津
商
店
街
を
見
守
り
な
が
ら
的

確
に
、
良
い
距
離
感
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
機
能
」

木
藤
氏
は
そ
う
語
る
。
事
実
、
二
〇
一
七
年

三
月
の
木
藤
氏
の
任
期
終
了
後
も
、
雑
貨
店

や
た
こ
焼
き
屋
、
カ
フ
ェ
な
ど
が
次
々
に
オ
ー

プ
ン
す
る
な
ど
新
規
出
店
の
動
き
が
継
続
的

に
起
き
て
い
る
。
今
後
は
市
内
に
あ
る
飫
肥

の
歴
史
地
区
と
商
店
街
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
な

ど
、
日
南
市
域
あ
る
い
は
更
に
広
域
の
周
遊

シ
ス
テ
ム
の
構
築
も
視
野
に
入
れ
る
。
　

応
援
の
連
鎖

　
ま
ち
を「
応
援
」す
る
よ
そ
者
・
木
藤
氏

を
、
日
南
市
は
公
私
に
わ
た
っ
て
全
面
的
に

「
応
援
」し
て
き
た
。
木
藤
氏
の
取
り
組
み
に

対
し
批
判
的
な
声
も
あ
っ
た
が
、
そ
の
背
景

を
正
し
く
把
握
し
、
協
力
し
て
適
切
な
対
応

を
講
じ
る
そ
の
関
係
性
。木
藤
氏
に
とって「
行

政
」は
良
き
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
っ
た
。
ま
た
油

津
応
援
団
を
組
織
し
、
借
金
と
い
う
リ
ス
ク

　「
シ
ャッ
タ
ー
通
り
と
化
し
た
二
五
〇
メ
ー
ト

ル
の
商
店
街（
二
〇
一
三
年
四
月
時
点
の
空

き
店
舗
率
は
二
十
六
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
っ

た
）に
、
四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
す
る
」と

い
う
一
見
実
現
不
可
能
に
思
わ
れ
る
目
標
設

定
。
こ
れ
を
達
成
す
る
た
め
に
は
地
域
の
方
々

が
こ
の
事
業
を
応
援
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と

感
じ
た
木
藤
氏
は
、
ノ
ル
マ
達
成
に
向
け
た

店
舗
誘
致
と
並
行
し
て
、
住
民
と
の
関
係
づ

く
り
に
奔
走
。
市
民
に
復
活
が
望
ま
れ
て
い

た
土
曜
夜
市
を
約
二
十
年
ぶ
り
に
開
催
し
た
。

毎
日
商
店
街
に
通
う
う
ち
に
、
住
民
と
の
距

離
は
徐
々
に
縮
ま
っ
た
。

油
津
応
援
団
の
設
立

　
木
藤
氏
は
二
〇
一
四
年
四
月
、
古
く
か
ら

親
し
ま
れ
た
商
店
街
の
喫
茶
店
を
改
修
し
、

自
ら
カ
フ
ェ「A

BU
RA

T
SU

 CO
FFEE

」を

オ
ー
プ
ン
。
並
行
し
て 

㈱
油
津
応
援
団
を
立

ち
上
げ
た
。
会
社
を
設
立
し
、
借
り
入
れ
を

し
て
自
ら
商
売
を
起
こ
す
と
い
う
リ
ス
ク
を
と

る
こ
と
で
住
民
は
そ
れ
を
覚
悟
と
受
け
止
め

た
。
ま
た
そ
れ
が
自
身
の
任
期
終
了
後
も
活

動
を
継
続
す
る
拠
り
所
と
な
る
よ
う
、
地
元

で
活
躍
し
、
広
い
人
脈
を
持
つ
人
材
や
東
京
で

経
験
を
積
み
U
タ
ー
ン
で
地
元
に
戻
っ
た
人
材

な
ど
を
適
所
に
配
置
し
た
。
そ
ん
な
彼
ら
が

覚
悟
を
決
め
て
奮
闘
す
る
姿
を
見
た
住
民
か

ら
の
出
資
が
、
徐
々
に
油
津
応
援
団
に
集
ま
り

始
め
た
。結
果
と
し
て
四
十
七
名
の
市
民
か
ら
、

一
八
〇
〇
万
円
も
の
出
資
金
を
集
め
た
。

を
背
負
って
頑
張
る
木
藤
氏
は
ま
ち
の
空
気
感

を
変
え
た
。
油
津
応
援
団
の
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
ン

バ
ー
を「
応
援
」す
る
人
が
集
ま
り
、
ま
ち
づ

く
り
に
興
味
を
も
つ
人
が
集
ま
り
、
故
郷
に

貢
献
し
た
い
と
い
う
若
い
人
が
ま
ち
に
Ｕ
タ
ー

ン
し
て
き
た
。「
よ
そ
か
ら
来
た
人
間
が
現
場

で
頑
張
り
、
地
元
の
人
が
囲
み
、
行
政
が
支

援
す
る
。
そ
の
仕
組
が
う
ま
く
で
き
さ
え
す

れ
ば
、
離
島
で
も
都
心
で
も
ど
ん
な
問
題
で
も

解
決
で
き
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
言
う
。

次
世
代
に
つ
な
ぐ「
担
い
手
育
成
」

　
と
り
わ
け
木
藤
氏
が「
応
援
」す
る
の
が
、

独
立
起
業
し
よ
う
と
す
る
若
い
人
、
そ
し
て

学
生
で
あ
る
。
油
津
商
店
街
で
全
国
の
大
学

生
を
対
象
と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
テ
ス
ト
も
行

い
、
そ
こ
で
提
案
さ
れ
た
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
は
商

店
街
の
ち
ゃ
ん
こ
屋
を
改
装
し
て
実
現
さ
れ
、

運
営
も
学
生
が
行
う
。
宮
崎
大
学
と
の
連
携

も
。
十
年
二
十
年
は
す
ぐ
に
経
つ
か
ら
、
ど

う
若
い
人
に
関
わ
って
も
ら
う
か
が
油
津
商
店

街
に
お
け
る
最
大
の
課
題
で
あ
る
と
い
う
。

こ
れ
は「
商
店
街
」の
再
生
で
は
な
い

　「
自
分
た
ち
は
商
店
街
の
既
成
概
念
に
囚

わ
れ
す
ぎ
な
い
商
店
街
再
生
を
し
よ
う
と
考

え
て
い
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
語
る
。

　
木
藤
氏
が
目
指
し
た
の
は
、
商
店
街
の
課

題
の
解
決
で
は
な
く
、
ま
ち
の
課
題
の
解
決
。

カ
フ
ェ
、
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
、Ｉ
Ｔ
企
業…

い
ま
、

こ
の
ま
ち
に
必
要
な
も
の
を
ゼ
ロベ
ー
ス
で
デ
ザ

イ
ン
し
た
結
果
、
油
津
商
店
街
は
見
事
に
蘇
っ

た
。「
そ
れ
は
も
は
や
商
店
が
並
ん
で
い
る
と

い
う
意
味
で
の
商
店
街
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
の
時
代
に
お
い
て
は『
商
店
街
』と
言
う
も

の
に
対
す
る
ノ
ス
タ
ル
ジ
ッ
ク
な
思
い
が
ま
だ
あ

り
ま
す
。
ま
ち
への
思
い
を
集
め
、
応
援
の
力

に
変
換
し
て
い
く
た
め
に
あ
え
て『
商
店
街
』

と
い
う
ワ
ー
ド
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
」。

　
空
間
が
連
な
っ
て
い
る
か
ら
色
々
な
こ
と
が

起
き
る
の
が
商
店
街
の
も
と
も
と
の
機
能
。

そ
の
中
核
た
る
多
世
代
交
流
施
設「
油
津

Y
otten

」で
は
、
き
ょ
う
も
子
供
達
の
ダ
ン
ス

の
発
表
会
が
あ
る
と
い
う
。
真
に
解
決
す
べ

き
課
題
は
何
か
、
そ
の
課
題
設
定
が
ま
ず
は

重
要
な
の
だ
。 

■

明るい光が差し込む中庭に面した「あぶらつ食堂」は、昼時には近隣で働くサラリーマンでにぎわう。商店街に入ったIT企業のひとつ、PORT株式会社。
インターネットを活用して東京本社と同じ仕事ができるよう作業環境を整えた。

油津商店街のアイドル「ボニート×ボニート」のダンス発表会。「このようなイベ
ントは経済効果や集客というよりは、まちの空気感を変える意味が大きいです。
商店街の取り組みに共感を持ってなかった人も子供が踊るからと関わり始めるこ
ともあります」そう木藤氏は話す。

日南市長  﨑田恭平 氏より
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日南市と木藤氏の「距離の近さ」
日南市は木藤氏を公私に渡り全面サポート。木藤氏付
きの担当者を配置し、就任当初に生活面を支えるなどま
ずは日南市が木藤氏に伴走。SNSのメッセージツール
やカレンダーツールを活用し、木藤氏と行政が相互の
情報を常に共有することで、業務をスピーディーに遂行
でき、またこのような日々のコミュニケーションの中から、
商店街や地域住民からの意見を的確に把握することが
できた。行政が、木藤氏や㈱油津応援団のような鍵と
なるプレーヤーをきめ細かにサポートすることで、彼ら
が現場で活躍できる環境を作り出した好事例といえる。
行政による定量的な目標設定

「4年間で20店舗」という定量的な目標設定を行政側
が行うことで現場のやるべきことが明確に。

行政と民間が連携して資金を調達
多世代交流施設｢油津Yotten｣や｢あぶらつ食堂｣など
の整備においては、事業主体である㈱油津応援団の
自己資金や市の補助金に加え、手続きなどの面におけ
る市の積極的なサポートにより、国の補助金も活用し
て資金を調達することができた。

本質的な課題を設定し、かつそれに
向けて最適なチームを形成すること
が重要です。日南市に視察に来た人
の多くが「能力の高い民間人を雇いさ
えすれば、魔法のように結果が出る」と考
えがちですが、それは違います。日南市は常に民間人に
伴走してきましたし、それで足りなければ地域のキーマ
ンを組み合わせてチームを作る。これが首長や自治体の
役割だと思っています。

官民連携のポイント

さき    た   きょう へい

油
津
商
店
街
の
盛
衰

　
日
南
市
油
津
は
古
く
は
飫
肥（
お
び
）杉
の

積
出
港
と
し
て
、
昭
和
初
期
に
東
洋
一
の
マ

グ
ロ
の
水
揚
港
と
し
て
栄
え
た
町
。
し
か
し

港
の
勢
い
の
衰
え
や
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の

進
行
と
と
も
に
油
津
商
店
街
の
賑
わ
い
に
も

陰
り
が
。
一
九
七
〇
年
頃
に
は
八
十
店
舗
以

上
が
立
地
し
て
い
た
が
二
〇
一
四
年
に
は
二

十
九
店
舗
と
な
り
、
空
き
地
も
目
立
つ
よ
う

に
な
っ
た
。

　
日
南
市
の
人
口
は
約
五
万
人
で
年
間
約
七

百
人
が
減
っ
て
い
る
。
大
学
が
な
い
な
ど
の
要

因
も
あ
り
、
進
学
の
た
め
に
出
て
行
っ
た
若
者

は
戻
ら
な
い
。
日
南
市
は
行
政
主
導
で
い
く
つ

も
の
打
開
策
を
打
っ
て
き
た
が
、
そ
の
効
果

は
一
過
性
に
過
ぎ
ず
、持
続
性
が
課
題
で
あ
っ

た
。
そ
ん
な
状
況
を
打
開
す
る
た
め
、
日
南

市
は
商
店
街
の
再
生
を
民
間
人
の
手
に
委
ね

る
こ
と
と
し
た
。

四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
せ
よ

　
こ
の
苛
烈
な
ミ
ッ
シ
ョン
を
、
月
額
九
十
万

円
と
い
う
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
委
託
料
を
設
定

し
、
登
用
し
た
民
間
人
に
任
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
。
全
国
公
募
の
末
、
そ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン「
テ

ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
」に

選
ば
れ
た
の
が
木
藤
亮
太
氏
。
二
〇
一
三
年

七
月
に
家
族
と
日
南
市
に
居
を
移
し
た
。
任

期
中
は
日
南
市
に
住
む
こ
と
も
条
件
と
し
て

課
さ
れ
て
い
た
。

　
一
方
で
、
取
り
組
み
の
初
年
度
に
一
件
の

カ
フ
ェ
が
オ
ー
プ
ン
し
た
だ
け
で
は
な
い
か
と
、

な
か
な
か
店
舗
誘
致
が
実
現
し
て
い
か
な
い
状

況
に
不
満
の
声
も
高
か
っ
た
と
木
藤
氏
は
語

る
。「
こ
の
ま
ち
に
根
ざ
す
商
売
を
生
む
た
め

に
は
、
土
台
づ
く
り
に
時
間
を
か
け
な
い
と
い

け
な
い
。『
油
津
』と
い
う
地
名
を
店
名
に
つ

け
た
カ
フェ
は
そ
ん
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
そ
の
も
の
で

も
あ
り
ま
し
た
」。

店
舗
誘
致
か
ら
起
業
家
支
援
へ

　
結
果
と
し
て
木
藤
氏
は
四
年
間
で
二
十
九

店
舗
を
誘
致
し
た
。
そ
れ
は
単
純
な
店
舗

誘
致
の
結
果
で
は
な
い
。
事
業
を
や
り
た
い

人
を
広
く
募
り
、
商
店
街
の
ス
ー
パ
ー
跡

を
改
装
し
た「
あ
ぶ
ら
つ
食
堂
」や
商
店
街

内
の
空
き
地
に
開
設
し
た
コ
ン
テ
ナ
店
舗

「A
BU

RA
T

SU
 GA

RD
EN

」へ
入
居
し
て

も
ら
っ
た
。
子
供
服
店
や
ま
つ
げ
サ
ロ
ン
な
ど

業
種
も
多
様
。
地
域
内
外
の
三
十
〜
四
十

代
に
よ
る
起
業
が
多
い
が
、
彼
ら
も
商
店
街

の
大
人
た
ち
の
覚
悟
に
触
発
さ
れ
た
と
こ
ろ

が
大
き
い
と
い
う
。
若
い
人
の
情
熱
を
大
人

た
ち
が
受
け
入
れ
る
そ
の
風
土
も
日
南
市
の

魅
力
だ
。

　
油
津
商
店
街
に
は
現
在
八
社
の
Ｉ
Ｔ
企
業

が
入
居
し
、
特
に
若
年
層
向
け
の
雇
用
を
生

み
出
し
続
け
て
い
る
。
雇
用
が
増
え
て
い
る
か

ら
ま
ち
に
戻
り
や
す
い
。Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
を
促
進

す
る
空
気
感
が
醸
成
さ
れ
つつ
あ
る
。

商
店
街
の
自
走
の
た
め
に

　
Ｉ
Ｔ
企
業
の
進
出
に
よ
り
、
子
供
を
預
け

て
働
き
た
い
と
い
う
商
店
街
に
対
す
る
新
た

な
ニ
ー
ズ
が
生
ま
れ
た
こ
と
で
、
地
元
の
学
校

法
人
が
商
店
街
内
に
保
育
施
設
を
オ
ー
プ
ン
。

こ
の
よ
う
な
、
今
ま
で
商
店
街
に
な
か
っ
た
新

た
な
機
能
は
、
商
店
街
が
自
走
し
て
い
く
た

め
の
歯
車
の
ひ
と
つ
で
も
あ
る
。

　「
こ
の
テ
ナ
ン
ト
ミ
ッ
ク
ス
サ
ポ
ー
ト
事
業
で

生
ま
れ
た
の
は一時
的
な
賑
わ
い
で
は
な
く
、
こ

れ
か
ら
の
油
津
商
店
街
を
見
守
り
な
が
ら
的

確
に
、
良
い
距
離
感
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
機
能
」

木
藤
氏
は
そ
う
語
る
。
事
実
、
二
〇
一
七
年

三
月
の
木
藤
氏
の
任
期
終
了
後
も
、
雑
貨
店

や
た
こ
焼
き
屋
、
カ
フ
ェ
な
ど
が
次
々
に
オ
ー

プ
ン
す
る
な
ど
新
規
出
店
の
動
き
が
継
続
的

に
起
き
て
い
る
。
今
後
は
市
内
に
あ
る
飫
肥

の
歴
史
地
区
と
商
店
街
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
な

ど
、
日
南
市
域
あ
る
い
は
更
に
広
域
の
周
遊

シ
ス
テ
ム
の
構
築
も
視
野
に
入
れ
る
。
　

応
援
の
連
鎖

　
ま
ち
を「
応
援
」す
る
よ
そ
者
・
木
藤
氏

を
、
日
南
市
は
公
私
に
わ
た
っ
て
全
面
的
に

「
応
援
」し
て
き
た
。
木
藤
氏
の
取
り
組
み
に

対
し
批
判
的
な
声
も
あ
っ
た
が
、
そ
の
背
景

を
正
し
く
把
握
し
、
協
力
し
て
適
切
な
対
応

を
講
じ
る
そ
の
関
係
性
。木
藤
氏
に
とって「
行

政
」は
良
き
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
っ
た
。
ま
た
油

津
応
援
団
を
組
織
し
、
借
金
と
い
う
リ
ス
ク

　「
シ
ャッ
タ
ー
通
り
と
化
し
た
二
五
〇
メ
ー
ト

ル
の
商
店
街（
二
〇
一
三
年
四
月
時
点
の
空

き
店
舗
率
は
二
十
六
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
っ

た
）に
、
四
年
で
二
十
店
舗
を
誘
致
す
る
」と

い
う
一
見
実
現
不
可
能
に
思
わ
れ
る
目
標
設

定
。
こ
れ
を
達
成
す
る
た
め
に
は
地
域
の
方
々

が
こ
の
事
業
を
応
援
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と

感
じ
た
木
藤
氏
は
、
ノ
ル
マ
達
成
に
向
け
た

店
舗
誘
致
と
並
行
し
て
、
住
民
と
の
関
係
づ

く
り
に
奔
走
。
市
民
に
復
活
が
望
ま
れ
て
い

た
土
曜
夜
市
を
約
二
十
年
ぶ
り
に
開
催
し
た
。

毎
日
商
店
街
に
通
う
う
ち
に
、
住
民
と
の
距

離
は
徐
々
に
縮
ま
っ
た
。

油
津
応
援
団
の
設
立

　
木
藤
氏
は
二
〇
一
四
年
四
月
、
古
く
か
ら

親
し
ま
れ
た
商
店
街
の
喫
茶
店
を
改
修
し
、

自
ら
カ
フ
ェ「A

BU
RA

T
SU

 CO
FFEE

」を

オ
ー
プ
ン
。
並
行
し
て 

㈱
油
津
応
援
団
を
立

ち
上
げ
た
。
会
社
を
設
立
し
、
借
り
入
れ
を

し
て
自
ら
商
売
を
起
こ
す
と
い
う
リ
ス
ク
を
と

る
こ
と
で
住
民
は
そ
れ
を
覚
悟
と
受
け
止
め

た
。
ま
た
そ
れ
が
自
身
の
任
期
終
了
後
も
活

動
を
継
続
す
る
拠
り
所
と
な
る
よ
う
、
地
元

で
活
躍
し
、
広
い
人
脈
を
持
つ
人
材
や
東
京
で

経
験
を
積
み
U
タ
ー
ン
で
地
元
に
戻
っ
た
人
材

な
ど
を
適
所
に
配
置
し
た
。
そ
ん
な
彼
ら
が

覚
悟
を
決
め
て
奮
闘
す
る
姿
を
見
た
住
民
か

ら
の
出
資
が
、
徐
々
に
油
津
応
援
団
に
集
ま
り

始
め
た
。結
果
と
し
て
四
十
七
名
の
市
民
か
ら
、

一
八
〇
〇
万
円
も
の
出
資
金
を
集
め
た
。

を
背
負
って
頑
張
る
木
藤
氏
は
ま
ち
の
空
気
感

を
変
え
た
。
油
津
応
援
団
の
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
ン

バ
ー
を「
応
援
」す
る
人
が
集
ま
り
、
ま
ち
づ

く
り
に
興
味
を
も
つ
人
が
集
ま
り
、
故
郷
に

貢
献
し
た
い
と
い
う
若
い
人
が
ま
ち
に
Ｕ
タ
ー

ン
し
て
き
た
。「
よ
そ
か
ら
来
た
人
間
が
現
場

で
頑
張
り
、
地
元
の
人
が
囲
み
、
行
政
が
支

援
す
る
。
そ
の
仕
組
が
う
ま
く
で
き
さ
え
す

れ
ば
、
離
島
で
も
都
心
で
も
ど
ん
な
問
題
で
も

解
決
で
き
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
言
う
。

次
世
代
に
つ
な
ぐ「
担
い
手
育
成
」

　
と
り
わ
け
木
藤
氏
が「
応
援
」す
る
の
が
、

独
立
起
業
し
よ
う
と
す
る
若
い
人
、
そ
し
て

学
生
で
あ
る
。
油
津
商
店
街
で
全
国
の
大
学

生
を
対
象
と
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
テ
ス
ト
も
行

い
、
そ
こ
で
提
案
さ
れ
た
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
は
商

店
街
の
ち
ゃ
ん
こ
屋
を
改
装
し
て
実
現
さ
れ
、

運
営
も
学
生
が
行
う
。
宮
崎
大
学
と
の
連
携

も
。
十
年
二
十
年
は
す
ぐ
に
経
つ
か
ら
、
ど

う
若
い
人
に
関
わ
って
も
ら
う
か
が
油
津
商
店

街
に
お
け
る
最
大
の
課
題
で
あ
る
と
い
う
。

こ
れ
は「
商
店
街
」の
再
生
で
は
な
い

　「
自
分
た
ち
は
商
店
街
の
既
成
概
念
に
囚

わ
れ
す
ぎ
な
い
商
店
街
再
生
を
し
よ
う
と
考

え
て
い
ま
す
」そ
う
木
藤
氏
は
語
る
。

　
木
藤
氏
が
目
指
し
た
の
は
、
商
店
街
の
課

題
の
解
決
で
は
な
く
、
ま
ち
の
課
題
の
解
決
。

カ
フ
ェ
、
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
、Ｉ
Ｔ
企
業…

い
ま
、

こ
の
ま
ち
に
必
要
な
も
の
を
ゼ
ロベ
ー
ス
で
デ
ザ

イ
ン
し
た
結
果
、
油
津
商
店
街
は
見
事
に
蘇
っ

た
。「
そ
れ
は
も
は
や
商
店
が
並
ん
で
い
る
と

い
う
意
味
で
の
商
店
街
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
の
時
代
に
お
い
て
は『
商
店
街
』と
言
う
も

の
に
対
す
る
ノ
ス
タ
ル
ジ
ッ
ク
な
思
い
が
ま
だ
あ

り
ま
す
。
ま
ち
への
思
い
を
集
め
、
応
援
の
力

に
変
換
し
て
い
く
た
め
に
あ
え
て『
商
店
街
』

と
い
う
ワ
ー
ド
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
」。

　
空
間
が
連
な
っ
て
い
る
か
ら
色
々
な
こ
と
が

起
き
る
の
が
商
店
街
の
も
と
も
と
の
機
能
。

そ
の
中
核
た
る
多
世
代
交
流
施
設「
油
津

Y
otten

」で
は
、
き
ょ
う
も
子
供
達
の
ダ
ン
ス

の
発
表
会
が
あ
る
と
い
う
。
真
に
解
決
す
べ

き
課
題
は
何
か
、
そ
の
課
題
設
定
が
ま
ず
は

重
要
な
の
だ
。 

■

明るい光が差し込む中庭に面した「あぶらつ食堂」は、昼時には近隣で働くサラリーマンでにぎわう。商店街に入ったIT企業のひとつ、PORT株式会社。
インターネットを活用して東京本社と同じ仕事ができるよう作業環境を整えた。

油津商店街のアイドル「ボニート×ボニート」のダンス発表会。「このようなイベ
ントは経済効果や集客というよりは、まちの空気感を変える意味が大きいです。
商店街の取り組みに共感を持ってなかった人も子供が踊るからと関わり始めるこ
ともあります」そう木藤氏は話す。

日南市長  﨑田恭平 氏より
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し
た
」。

　
そ
ん
な
折
、
北
九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー

ル
の
動
画
を
知
る
。「
な
る
ほ
ど
面
白
い
、
こ

れ
は
い
け
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」そ
う
直
感
し
た

榎
本
氏
は
、予
算
編
成
も
終
盤
に
差
し
掛
か
っ

た
十
一月
、
来
年
和
歌
山
で
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス

ク
ー
ル
を
や
り
ま
す
と
上
司
を
説
得
し
た
と

い
う
。
予
算
一
六
〇
〇
万
円
を
確
保
し
た
そ

の
後
で
、
当
時
ま
だ
会
っ
た
こ
と
も
な
か
っ
た

清
水
氏
を
訪
れ
猛
ア
プ
ロ
ー
チ
。
こ
の
熱
意
が

実
を
結
び
、
二
〇
一
四
年
二
月
、
第
一回「
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
＠
わ
か
や
ま
」を
開
催
。

二
〇
一
七
年
度
ま
で
に
計
六
回
開
催
さ
れ
、

こ
れ
ま
で
に
ス
ク
ー
ル
で
提
案
さ
れ
た
案
件
の

う
ち
七
件
が
実
事
業
化
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

ひ
と
つ「
農
園
レ
ス
ト
ラ
ン 

石
窯
ポ
ポ
ロ
」は
、

ぶ
ら
く
り
丁
内
の
衣
料
品
店
を
レ
ス
ト
ラ
ン

に
、
そ
の
二
階
を
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
し
た
も
の
だ
。
物
件
単
体
の
再
生
に
留
ま

ら
ず「
商
店
街
に
事
件
を
起
こ
そ
う
」と
、
マ

ル
シェ
イ
ベン
ト「
ポ
ポ
ロハス
マ
ー
ケ
ッ
ト
」を
毎

月
開
催
し
、
毎
回
約
七
〜
八
千
人
を
集
客
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
一
部
の
通
り
で
は
空
き
店
舗

が
一
時
期
ゼ
ロ
に
な
っ
た
と
い
う
。
ぶ
ら
く
り

丁
に
は
ア
ー
ケ
ー
ド
が
あ
る
た
め
テ
ナ
ン
ト
の

賃
料
に
は
保
守
費
用
が
上
乗
せ
さ
れ
、
ま
た

既
存
組
合
と
の
関
係
づ
く
り
も
必
要
で
あ
る

た
め
出
店
に
は
心
理
的
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
こ
と

も
事
実
だ
が
、
ひ
と
つ
の
点
か
ら
始
ま
っ
た
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
は
確
実
に
ま
ち
を
変

え
始
め
て
い
る
。
元
県
職
員
で
も
あ
る
武
内

淳
氏
は
水
辺
の
遊
休
不
動
産
を
活
用
し
て
日

本
酒
バ
ー「
水
辺
座
」を
立
ち
上
げ
た
。
市
の

歴
史
を
刻
ん
で
き
た
市
堀
川
は
じ
め
、
和
歌

山
市
で
は
水
辺
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
も
見
直
さ
れ

つつ
あ
る
。

ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
を

明
ら
か
に

　「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ

く
り
の
エ
ン
ジ
ン
で
す
が
、
エ
ン
ジ
ン
だ
け
で
は

車
は
走
り
ま
せ
ん
。
車
体
た
る
都
市
戦
略
が

重
要
で
す
。
市
民
と
議
論
し
て
戦
略
を
作
り
、

民
間
の
投
資
に
つ
な
が
る
ビ
ジ
ョン
を
示
す
必

要
が
あ
り
ま
す
」全
国
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス

ク
ー
ル
を
展
開
す
る
嶋
田
洋
平
氏
の
言
だ
。

「
民
間
だ
け
で
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

と
、
次
第
に
ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
分
か

ら
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
み
ん
な
で
同
じ

方
向
に
進
む
た
め
に
は
行
政
が
そ
の
方
向
性

を
示
す
こ
と
が
不
可
欠
で
す
」。

　
二
〇
一
七
年
三
月
、
上
位
計
画
で
あ
る
和

歌
山
市
長
期
総
合
計
画
な
ど
に
基
づ
き「
わ

か
や
ま
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
推
進
指
針
」が
策
定
さ

れ
た
。
か
つ
て
の
和
歌
山
市
の
姿
を
想
起
さ
せ

る「
誰
も
が
品
質
の
高
い
教
育
を
受
け
る
機

会
に
恵
ま
れ
て
い
る
ま
ち
」「
城
下
町
わ
か
や

ま
に
ふ
さ
わ
し
い
コ
ン
テ
ン
ツ
が
充
実
し
て
い
る

ま
ち
」を
実
現
す
る
た
め
の
十
一
の
戦
略
を

定
義
し
、
そ
の
戦
略
に
は
民
間
駐
車
場
の
農

地
へ
の
転
用
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応
な
ど
、
和

歌
山
市
に
五
つ
あ
る
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
担

い
手「
家
守
会
社
」が
そ
れ
ぞ
れ
得
意
と
す
る

都
会
で
も
な
い
、

田
舎
で
も
な
い
ま
ち

　
人
口
約
三
十
六
万
人
の
和
歌
山
市
。
徳
川

御
三
家
の
城
下
町
と
し
て
大
い
に
栄
え
、
徳

川
吉
宗
に
よ
り
藩
校「
講
釈
所
」が
設
置
さ
れ

る
な
ど
、
質
の
高
い
教
育
機
会
の
あ
る
ま
ち

と
し
て
も
名
を
馳
せ
た
。
ま
ち
は
和
歌
山
城

を
中
心
に
広
が
り
、
そ
の
中
心
部
と
し
て
栄

華
を
誇
っ
た
商
店
街「
ぶ
ら
く
り
丁
」に
は
多

様
な
商
店
が
集
積
し
、
質
の
高
い
雇
用
機
会

も
生
み
出
し
て
い
た
。

　
し
か
し
今
日
、ま
ち
な
か
の
衰
退
は
著
し
い
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
通
行
量
は
一
九
七
九
年
に
は

約
七
万
人
だ
っ
た
の
が
、
二
〇
一
六
年
に
は
約

四
千
人
と
大
幅
に
減
少
。
空
き
店
舗
率
は

二
〇
一
四
年
度
以
降
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超

え
て
い
る
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ま
ち
づ
く
り（
以

下「
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
」）の
提
唱
者
で
あ
る

清
水
義
次
氏
を
し
て「
芸
術
的
」と
ま
で
言
わ

し
め
た
シ
ャッ
タ
ー
商
店
街
と
なって
し
ま
っ
た
。

そ
の
原
因
は
や
は
り
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョン
に
よ

る
郊
外
への
大
型
店
の
進
出
。
ぶ
ら
く
り
丁
か

ら
約
二
キ
ロ
東
に
Ｊ
Ｒ
和
歌
山
駅
が
開
業
し

た
こ
と
で
に
ぎ
わ
い
の
中
心
が
東
に
寄
り
、
ま

ち
が
間
延
び
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
も
大
き
い
。

ど
こ
の
地
方
都
市
に
も
あ
る
、
し
か
し
非
常

に
深
刻
な
問
題
を
市
は
抱
え
て
い
た
。

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー
ル
を

「
突
発
的
に
」誘
致

　
衰
退
し
た
ま
ち
に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す

べ
く
、
和
歌
山
市
は
中
心
市
街
地
活
性
化
に

熱
心
に
取
り
組
ん
だ
が
期
待
し
て
い
た
結
果

は
出
な
か
っ
た
。
結
果
が
出
な
い
だ
け
で
な
く

「
再
開
発
で
は
自
分
の
望
む
ワ
ク
ワ
ク
す
る
よ

う
な
ま
ち
は
作
れ
な
い
」と
感
じ
て
い
た
榎
本

氏
は
、
二
〇
一
二
年
、
二
年
間
の
和
歌
山
県

へ
の
出
向
か
ら
市
に
戻
っ
た
。
戻
っ
て
最
初
に

や
っ
た「
ま
ち
な
か
バ
ル（
和
歌
山
城
周
辺
の
飲

食
店
の
食
べ
歩
き
・
飲
み
歩
き
イ
ベン
ト
）」の

経
験
を
榎
本
氏
は
こ
う
語
る
。「
今
ま
で
は一

職
員
の
目
線
し
か
持
て
て
い
な
か
っ
た
が
、
実

際
に
や
って
み
た
こ
と
で
組
織
の
動
き
を
実
感

を
も
っ
て
理
解
で
き
ま
し
た
。
ま
ち
の
人
全

員
が
自
分
を
知
っ
て
い
る
状
況
も
あ
り
生
半

可
な
こ
と
は
で
き
な
い
と
覚
悟
も
し
た
け
ど
、

同
時
に
、
単
発
の
イ
ベ
ン
ト
で
は
ま
ち
の
日
常

的
な
活
性
化
に
は
繋
が
ら
な
い
と
も
感
じ
ま

コ
ン
テ
ン
ツ
が
埋
め
込
ま
れ
て
い
る
。「
た
だ
こ

の
十
一
の
戦
略
を
全
部
や
る
と
い
う
話
で
は

な
い
。
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
目
的
な
の

で
、
こ
の
戦
略
が
有
効
で
な
け
れ
ば
、
ま
た

別
の
仮
説
を
持
って
く
る
。
そ
れ
が
従
来
の
計

画
と
の
違
い
だ
と
思
い
ま
す
」榎
本
氏
は
そ
う

話
す
。

受
益
者
と
し
て

ま
ち
づ
く
り
を
仕
事
に
で
き
る
喜
び

　「
こ
の
取
り
組
み
の
ゴ
ー
ル
は
固
定
資
産
税

を
上
げ
る
こ
と
と
、
自
分
が
楽
し
い
ま
ち
を

作
る
こ
と
。
公
務
員
は
基
本
的
に
自
分
の
ま

ち
の
こ
と
を
考
え
て
仕
事
を
す
る
の
で
、
自

分
の
ま
ち
が
楽
し
く
な
っ
た
ら
、
最
大
の
受
益

者
は
自
分
に
な
り
ま
す
」今
あ
る
も
の
を
使
っ

て
、
そ
し
て
楽
し
ん
で
社
会
課
題
を
解
決
し

て
い
く
と
い
う
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方

への
共
感
は
市
に
も
確
実
に
浸
透
し
つつ
あ
る
。

様
々
な
部
署
の
若
手
が
集
ま
っ
て
自
主
勉
強

会（
と
飲
み
会
の
セ
ッ
ト
）を
盛
ん
に
企
画
し

て
い
る
と
い
う
。「
五
年
経
つ
と
上
司
が
誰
も

い
な
く
な
る
よ
う
な
環
境
で
、
上
司
の
言
う

こ
と
は
本
当
に
正
し
い
の
か
、
自
分
で
考
え
ら

れ
る
よ
う
に
な
って
ほ
し
い
」公
の
立
場
か
ら
ま

ち
づ
く
り
を
担
う
全
国
の
次
の
世
代
へ
向
け

た
、
榎
本
氏
か
ら
の
エ
ー
ル
だ
。

あ
え
て
巻
き
込
ま
な
い
こ
と
も

　
榎
本
氏
は
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
行
政
の

役
割
を
こ
う
語
る
。「
民
間
の
推
進
力
で
リ
ノ

ベ
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る
た
め
の
場
や
環

境
を
整
え
る
こ
と
。
そ
の
た
め
に
は
行
政
が

民
間
と
本
気
で
つ
な
が
り
、
ま
ち
で
家
守
を

担
え
る
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
探
す
こ
と
が
重
要
」そ

ん
な
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
見
つ
け
る
た
め
に
は「
と
に

か
く
無
駄
に
飲
み
に
行
く
こ
と
」と
話
す
榎

本
氏
は
、
飲
み
な
が
ら
そ
の
人
の
ま
ち
づ
く

り
へ
の
ス
タ
ン
ス
を
見
極
め
る
と
い
う
。「
和
歌

山
に
も
尖
っ
た
個
性
を
も
って
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
人
は
い
て
、
そ
の
人
を
巻
き
込
も

う
と
す
る
と
失
敗
す
る
と
確
信
し
て
い
ま
す

（
笑
）。
彼
ら
は
、
自
分
た
ち
が
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
手
法
で
物
件
を
再
生
し
て
事
業
を

始
め
る
と
、
そ
の
横
に
ひ
ょ
いっ
と
店
を
出
し

て
き
た
り
す
る
。
尖
っ
た
人
と
は
無
理
に
連

携
す
る
必
要
も
な
い
。
そ
れ
が
ま
ち
の
多
様

性
を
生
み
出
し
ま
す
」。

「
榎
本
さ
ん
に
言
え
ば

な
ん
と
か
し
て
も
ら
え
る
」

　
行
政
の
本
来
的
な
あ
り
方
、
民
間
と
の
か

か
わ
り
方
に
つい
て
榎
本
氏
は
こ
う
話
す
。「
小

学
校
で
結
婚
式
を
し
た
い
の
だ
が
ど
う
す
れ

ば
い
い
か
、
な
ど
と
いっ
た
相
談
も
私
の
と
こ

ろ
に
は
来
ま
す
。
い
き
な
り
市
役
所
に
行
って

も
取
り
合
っ
て
も
ら
え
な
い
と
思
っ
て
私
の
と

こ
ろ
に
来
る
の
は
、
私
に
言
え
ば
何
と
か
な
る

と
市
民
が
感
じ
て
い
る
か
ら
で
し
ょ
う
。
そ
れ

が
公
務
員
の
一
番
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
」こ

こ
ま
で
の
信
頼
関
係
が
醸
成
さ
れ
た
背
景
に

は
榎
本
氏
の
、
行
政
マ
ン
と
し
て
の
丁
寧
な
目

配
り
や
根
回
し
、
ま
た
日
「々
ま
ち
へ
ダ
イ
ブ
」

す
る
姿
勢
が
大
き
い
。「
行
政
の
な
か
に
そ
う

い
う
人
が
い
な
い
と
い
け
な
い
。
一
見
無
理
だ

と
思
わ
れ
る
こ
と
も
、
制
度
や
法
律
を
あ
る

程
度
運
用
す
る
こ
と
で
対
応
で
き
た
り
し
ま

す
」こ
の
秋
も
市
堀
川
を
舞
台
に
S
U
P（
ス

タ
ン
ド
ア
ッ
プ
パ
ド
ル
ボ
ー
ド
）や
遊
覧
船
の
運

行
な
ど
、
水
辺
空
間
の
活
用
に
関
す
る
社
会

実
験「
ワ
カ
リ
バ
」を
開
催
し
た
と
こ
ろ
だ
。

　
和
歌
山
市
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
は
全
国

的
に
も
異
例
の
速
さ
で
進
ん
で
い
る
。
官
民
の

立
場
を
超
え
て
、
み
ん
な
で「
楽
し
く
」社
会

課
題
に
立
ち
向
か
う
。
人
口
縮
退
局
面
の
新

し
い
ま
ち
づ
く
り
が
今
、「
都
会
で
も
田
舎
で

も
な
い
ま
ち
」和
歌
山
か
ら
広
が
って
い
る
。■

公務員の立場から、
まちの課題を「楽しく」解決する

（和歌山県和歌山市 まちなかエリア）

榎本和弘さん
和歌山市 商工振興課 商工振興班 班長

和歌山県和歌山市出身。大学卒業後、1999年に和歌山市役
所入庁。人権同和対策課、障害福祉課、産業総務課を経て
2009年、和歌山県商工振興課へ出向。2011年に市へ戻り、
まちおこし推進課を経て現職。まちを日常的に活性化するた
めの手法を模索していた2012年、岩手県紫波町におけるリ
ノベーションまちづくりの取り組みをネットの動画で知る。当時
北九州で開催されていたリノベーションスクールを和歌山でも
開催するように働きかけ、2014年2月に第1回リノベーショ
ンスクール@和歌山を開催。その後和歌山市まちなかエリア
では20件近くの物件がリノベーションまちづくりの手法により
再生され、魅力的なコンテンツや雇用を生み出し続けている。

仕事でなく「自分事」でないと何事も始まり
ません。公務員の仕事は誰にでもできると
言われるなかで必要とされる人間になるた
めには、自分なりの問題意識を持って自分
なりにどうまちを楽しむかを考え、それを仕
事につなげることです。それが一番楽しい
し、継続性を持ってできると思います。

まちづくりに関わる行政マンへのメッセージ

かつてのまちの中心、ぶらくり丁は今和歌山市におけるリノベまちづくりのはじまりの場所となった。

ぶらくり丁内の衣料品店をレストランに、
その2階をゲストハウスにリノベーションした

「農園レストラン 石窯ポポロ」。

CASE 02
和歌山県
和歌山市

えの　もと　 かず　ひろ
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し
た
」。

　
そ
ん
な
折
、
北
九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー

ル
の
動
画
を
知
る
。「
な
る
ほ
ど
面
白
い
、
こ

れ
は
い
け
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」そ
う
直
感
し
た

榎
本
氏
は
、予
算
編
成
も
終
盤
に
差
し
掛
か
っ

た
十
一月
、
来
年
和
歌
山
で
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス

ク
ー
ル
を
や
り
ま
す
と
上
司
を
説
得
し
た
と

い
う
。
予
算
一
六
〇
〇
万
円
を
確
保
し
た
そ

の
後
で
、
当
時
ま
だ
会
っ
た
こ
と
も
な
か
っ
た

清
水
氏
を
訪
れ
猛
ア
プ
ロ
ー
チ
。
こ
の
熱
意
が

実
を
結
び
、
二
〇
一
四
年
二
月
、
第
一回「
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
＠
わ
か
や
ま
」を
開
催
。

二
〇
一
七
年
度
ま
で
に
計
六
回
開
催
さ
れ
、

こ
れ
ま
で
に
ス
ク
ー
ル
で
提
案
さ
れ
た
案
件
の

う
ち
七
件
が
実
事
業
化
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

ひ
と
つ「
農
園
レ
ス
ト
ラ
ン 

石
窯
ポ
ポ
ロ
」は
、

ぶ
ら
く
り
丁
内
の
衣
料
品
店
を
レ
ス
ト
ラ
ン

に
、
そ
の
二
階
を
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
し
た
も
の
だ
。
物
件
単
体
の
再
生
に
留
ま

ら
ず「
商
店
街
に
事
件
を
起
こ
そ
う
」と
、
マ

ル
シェ
イ
ベン
ト「
ポ
ポ
ロハス
マ
ー
ケ
ッ
ト
」を
毎

月
開
催
し
、
毎
回
約
七
〜
八
千
人
を
集
客
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
一
部
の
通
り
で
は
空
き
店
舗

が
一
時
期
ゼ
ロ
に
な
っ
た
と
い
う
。
ぶ
ら
く
り

丁
に
は
ア
ー
ケ
ー
ド
が
あ
る
た
め
テ
ナ
ン
ト
の

賃
料
に
は
保
守
費
用
が
上
乗
せ
さ
れ
、
ま
た

既
存
組
合
と
の
関
係
づ
く
り
も
必
要
で
あ
る

た
め
出
店
に
は
心
理
的
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
こ
と

も
事
実
だ
が
、
ひ
と
つ
の
点
か
ら
始
ま
っ
た
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
は
確
実
に
ま
ち
を
変

え
始
め
て
い
る
。
元
県
職
員
で
も
あ
る
武
内

淳
氏
は
水
辺
の
遊
休
不
動
産
を
活
用
し
て
日

本
酒
バ
ー「
水
辺
座
」を
立
ち
上
げ
た
。
市
の

歴
史
を
刻
ん
で
き
た
市
堀
川
は
じ
め
、
和
歌

山
市
で
は
水
辺
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
も
見
直
さ
れ

つつ
あ
る
。

ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
を

明
ら
か
に

　「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ

く
り
の
エ
ン
ジ
ン
で
す
が
、
エ
ン
ジ
ン
だ
け
で
は

車
は
走
り
ま
せ
ん
。
車
体
た
る
都
市
戦
略
が

重
要
で
す
。
市
民
と
議
論
し
て
戦
略
を
作
り
、

民
間
の
投
資
に
つ
な
が
る
ビ
ジ
ョン
を
示
す
必

要
が
あ
り
ま
す
」全
国
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス

ク
ー
ル
を
展
開
す
る
嶋
田
洋
平
氏
の
言
だ
。

「
民
間
だ
け
で
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

と
、
次
第
に
ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
分
か

ら
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
み
ん
な
で
同
じ

方
向
に
進
む
た
め
に
は
行
政
が
そ
の
方
向
性

を
示
す
こ
と
が
不
可
欠
で
す
」。

　
二
〇
一
七
年
三
月
、
上
位
計
画
で
あ
る
和

歌
山
市
長
期
総
合
計
画
な
ど
に
基
づ
き「
わ

か
や
ま
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
推
進
指
針
」が
策
定
さ

れ
た
。
か
つ
て
の
和
歌
山
市
の
姿
を
想
起
さ
せ

る「
誰
も
が
品
質
の
高
い
教
育
を
受
け
る
機

会
に
恵
ま
れ
て
い
る
ま
ち
」「
城
下
町
わ
か
や

ま
に
ふ
さ
わ
し
い
コ
ン
テ
ン
ツ
が
充
実
し
て
い
る

ま
ち
」を
実
現
す
る
た
め
の
十
一
の
戦
略
を

定
義
し
、
そ
の
戦
略
に
は
民
間
駐
車
場
の
農

地
へ
の
転
用
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応
な
ど
、
和

歌
山
市
に
五
つ
あ
る
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
担

い
手「
家
守
会
社
」が
そ
れ
ぞ
れ
得
意
と
す
る

都
会
で
も
な
い
、

田
舎
で
も
な
い
ま
ち

　
人
口
約
三
十
六
万
人
の
和
歌
山
市
。
徳
川

御
三
家
の
城
下
町
と
し
て
大
い
に
栄
え
、
徳

川
吉
宗
に
よ
り
藩
校「
講
釈
所
」が
設
置
さ
れ

る
な
ど
、
質
の
高
い
教
育
機
会
の
あ
る
ま
ち

と
し
て
も
名
を
馳
せ
た
。
ま
ち
は
和
歌
山
城

を
中
心
に
広
が
り
、
そ
の
中
心
部
と
し
て
栄

華
を
誇
っ
た
商
店
街「
ぶ
ら
く
り
丁
」に
は
多

様
な
商
店
が
集
積
し
、
質
の
高
い
雇
用
機
会

も
生
み
出
し
て
い
た
。

　
し
か
し
今
日
、ま
ち
な
か
の
衰
退
は
著
し
い
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
通
行
量
は
一
九
七
九
年
に
は

約
七
万
人
だ
っ
た
の
が
、
二
〇
一
六
年
に
は
約

四
千
人
と
大
幅
に
減
少
。
空
き
店
舗
率
は

二
〇
一
四
年
度
以
降
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超

え
て
い
る
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ま
ち
づ
く
り（
以

下「
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
」）の
提
唱
者
で
あ
る

清
水
義
次
氏
を
し
て「
芸
術
的
」と
ま
で
言
わ

し
め
た
シ
ャッ
タ
ー
商
店
街
と
なって
し
ま
っ
た
。

そ
の
原
因
は
や
は
り
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョン
に
よ

る
郊
外
への
大
型
店
の
進
出
。
ぶ
ら
く
り
丁
か

ら
約
二
キ
ロ
東
に
Ｊ
Ｒ
和
歌
山
駅
が
開
業
し

た
こ
と
で
に
ぎ
わ
い
の
中
心
が
東
に
寄
り
、
ま

ち
が
間
延
び
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
も
大
き
い
。

ど
こ
の
地
方
都
市
に
も
あ
る
、
し
か
し
非
常

に
深
刻
な
問
題
を
市
は
抱
え
て
い
た
。

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー
ル
を

「
突
発
的
に
」誘
致

　
衰
退
し
た
ま
ち
に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す

べ
く
、
和
歌
山
市
は
中
心
市
街
地
活
性
化
に

熱
心
に
取
り
組
ん
だ
が
期
待
し
て
い
た
結
果

は
出
な
か
っ
た
。
結
果
が
出
な
い
だ
け
で
な
く

「
再
開
発
で
は
自
分
の
望
む
ワ
ク
ワ
ク
す
る
よ

う
な
ま
ち
は
作
れ
な
い
」と
感
じ
て
い
た
榎
本

氏
は
、
二
〇
一
二
年
、
二
年
間
の
和
歌
山
県

へ
の
出
向
か
ら
市
に
戻
っ
た
。
戻
っ
て
最
初
に

や
っ
た「
ま
ち
な
か
バ
ル（
和
歌
山
城
周
辺
の
飲

食
店
の
食
べ
歩
き
・
飲
み
歩
き
イ
ベン
ト
）」の

経
験
を
榎
本
氏
は
こ
う
語
る
。「
今
ま
で
は一

職
員
の
目
線
し
か
持
て
て
い
な
か
っ
た
が
、
実

際
に
や
って
み
た
こ
と
で
組
織
の
動
き
を
実
感

を
も
っ
て
理
解
で
き
ま
し
た
。
ま
ち
の
人
全

員
が
自
分
を
知
っ
て
い
る
状
況
も
あ
り
生
半

可
な
こ
と
は
で
き
な
い
と
覚
悟
も
し
た
け
ど
、

同
時
に
、
単
発
の
イ
ベ
ン
ト
で
は
ま
ち
の
日
常

的
な
活
性
化
に
は
繋
が
ら
な
い
と
も
感
じ
ま

コ
ン
テ
ン
ツ
が
埋
め
込
ま
れ
て
い
る
。「
た
だ
こ

の
十
一
の
戦
略
を
全
部
や
る
と
い
う
話
で
は

な
い
。
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
目
的
な
の

で
、
こ
の
戦
略
が
有
効
で
な
け
れ
ば
、
ま
た

別
の
仮
説
を
持
って
く
る
。
そ
れ
が
従
来
の
計

画
と
の
違
い
だ
と
思
い
ま
す
」榎
本
氏
は
そ
う

話
す
。

受
益
者
と
し
て

ま
ち
づ
く
り
を
仕
事
に
で
き
る
喜
び

　「
こ
の
取
り
組
み
の
ゴ
ー
ル
は
固
定
資
産
税

を
上
げ
る
こ
と
と
、
自
分
が
楽
し
い
ま
ち
を

作
る
こ
と
。
公
務
員
は
基
本
的
に
自
分
の
ま

ち
の
こ
と
を
考
え
て
仕
事
を
す
る
の
で
、
自

分
の
ま
ち
が
楽
し
く
な
っ
た
ら
、
最
大
の
受
益

者
は
自
分
に
な
り
ま
す
」今
あ
る
も
の
を
使
っ

て
、
そ
し
て
楽
し
ん
で
社
会
課
題
を
解
決
し

て
い
く
と
い
う
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方

への
共
感
は
市
に
も
確
実
に
浸
透
し
つつ
あ
る
。

様
々
な
部
署
の
若
手
が
集
ま
っ
て
自
主
勉
強

会（
と
飲
み
会
の
セ
ッ
ト
）を
盛
ん
に
企
画
し

て
い
る
と
い
う
。「
五
年
経
つ
と
上
司
が
誰
も

い
な
く
な
る
よ
う
な
環
境
で
、
上
司
の
言
う

こ
と
は
本
当
に
正
し
い
の
か
、
自
分
で
考
え
ら

れ
る
よ
う
に
な
って
ほ
し
い
」公
の
立
場
か
ら
ま

ち
づ
く
り
を
担
う
全
国
の
次
の
世
代
へ
向
け

た
、
榎
本
氏
か
ら
の
エ
ー
ル
だ
。

あ
え
て
巻
き
込
ま
な
い
こ
と
も

　
榎
本
氏
は
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
行
政
の

役
割
を
こ
う
語
る
。「
民
間
の
推
進
力
で
リ
ノ

ベ
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る
た
め
の
場
や
環

境
を
整
え
る
こ
と
。
そ
の
た
め
に
は
行
政
が

民
間
と
本
気
で
つ
な
が
り
、
ま
ち
で
家
守
を

担
え
る
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
探
す
こ
と
が
重
要
」そ

ん
な
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
見
つ
け
る
た
め
に
は「
と
に

か
く
無
駄
に
飲
み
に
行
く
こ
と
」と
話
す
榎

本
氏
は
、
飲
み
な
が
ら
そ
の
人
の
ま
ち
づ
く

り
へ
の
ス
タ
ン
ス
を
見
極
め
る
と
い
う
。「
和
歌

山
に
も
尖
っ
た
個
性
を
も
って
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
人
は
い
て
、
そ
の
人
を
巻
き
込
も

う
と
す
る
と
失
敗
す
る
と
確
信
し
て
い
ま
す

（
笑
）。
彼
ら
は
、
自
分
た
ち
が
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
手
法
で
物
件
を
再
生
し
て
事
業
を

始
め
る
と
、
そ
の
横
に
ひ
ょ
いっ
と
店
を
出
し

て
き
た
り
す
る
。
尖
っ
た
人
と
は
無
理
に
連

携
す
る
必
要
も
な
い
。
そ
れ
が
ま
ち
の
多
様

性
を
生
み
出
し
ま
す
」。

「
榎
本
さ
ん
に
言
え
ば

な
ん
と
か
し
て
も
ら
え
る
」

　
行
政
の
本
来
的
な
あ
り
方
、
民
間
と
の
か

か
わ
り
方
に
つい
て
榎
本
氏
は
こ
う
話
す
。「
小

学
校
で
結
婚
式
を
し
た
い
の
だ
が
ど
う
す
れ

ば
い
い
か
、
な
ど
と
いっ
た
相
談
も
私
の
と
こ

ろ
に
は
来
ま
す
。
い
き
な
り
市
役
所
に
行
って

も
取
り
合
っ
て
も
ら
え
な
い
と
思
っ
て
私
の
と

こ
ろ
に
来
る
の
は
、
私
に
言
え
ば
何
と
か
な
る

と
市
民
が
感
じ
て
い
る
か
ら
で
し
ょ
う
。
そ
れ

が
公
務
員
の
一
番
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
」こ

こ
ま
で
の
信
頼
関
係
が
醸
成
さ
れ
た
背
景
に

は
榎
本
氏
の
、
行
政
マ
ン
と
し
て
の
丁
寧
な
目

配
り
や
根
回
し
、
ま
た
日
「々
ま
ち
へ
ダ
イ
ブ
」

す
る
姿
勢
が
大
き
い
。「
行
政
の
な
か
に
そ
う

い
う
人
が
い
な
い
と
い
け
な
い
。
一
見
無
理
だ

と
思
わ
れ
る
こ
と
も
、
制
度
や
法
律
を
あ
る

程
度
運
用
す
る
こ
と
で
対
応
で
き
た
り
し
ま

す
」こ
の
秋
も
市
堀
川
を
舞
台
に
S
U
P（
ス

タ
ン
ド
ア
ッ
プ
パ
ド
ル
ボ
ー
ド
）や
遊
覧
船
の
運

行
な
ど
、
水
辺
空
間
の
活
用
に
関
す
る
社
会

実
験「
ワ
カ
リ
バ
」を
開
催
し
た
と
こ
ろ
だ
。

　
和
歌
山
市
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
は
全
国

的
に
も
異
例
の
速
さ
で
進
ん
で
い
る
。
官
民
の

立
場
を
超
え
て
、
み
ん
な
で「
楽
し
く
」社
会

課
題
に
立
ち
向
か
う
。
人
口
縮
退
局
面
の
新

し
い
ま
ち
づ
く
り
が
今
、「
都
会
で
も
田
舎
で

も
な
い
ま
ち
」和
歌
山
か
ら
広
が
って
い
る
。■

公務員の立場から、
まちの課題を「楽しく」解決する

（和歌山県和歌山市 まちなかエリア）

榎本和弘さん
和歌山市 商工振興課 商工振興班 班長

和歌山県和歌山市出身。大学卒業後、1999年に和歌山市役
所入庁。人権同和対策課、障害福祉課、産業総務課を経て
2009年、和歌山県商工振興課へ出向。2011年に市へ戻り、
まちおこし推進課を経て現職。まちを日常的に活性化するた
めの手法を模索していた2012年、岩手県紫波町におけるリ
ノベーションまちづくりの取り組みをネットの動画で知る。当時
北九州で開催されていたリノベーションスクールを和歌山でも
開催するように働きかけ、2014年2月に第1回リノベーショ
ンスクール@和歌山を開催。その後和歌山市まちなかエリア
では20件近くの物件がリノベーションまちづくりの手法により
再生され、魅力的なコンテンツや雇用を生み出し続けている。

仕事でなく「自分事」でないと何事も始まり
ません。公務員の仕事は誰にでもできると
言われるなかで必要とされる人間になるた
めには、自分なりの問題意識を持って自分
なりにどうまちを楽しむかを考え、それを仕
事につなげることです。それが一番楽しい
し、継続性を持ってできると思います。

まちづくりに関わる行政マンへのメッセージ

かつてのまちの中心、ぶらくり丁は今和歌山市におけるリノベまちづくりのはじまりの場所となった。

ぶらくり丁内の衣料品店をレストランに、
その2階をゲストハウスにリノベーションした

「農園レストラン 石窯ポポロ」。

CASE 02
和歌山県
和歌山市

えの　もと　 かず　ひろ
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行政と民間が共同して、
これから向かうべきまちの姿
（都市戦略）を描く
「民間だけでは結局自分たちのビジ
ネスがうまくいけばいいという方向
に走ってしまう。行政のサポートは
不可欠」そう語る嶋田氏が委員長を
務めた「わかやまリノベーションまち
づくり検討委員会」全6回で出た市
民の意見を取り入れて「わかやまリノ
ベーション推進指針」は作成された。

ひとりの核となる人物が
官民問わず巻き込んで
「大きな流れ」をつくる
これが和歌山で特にリノベまちづくり
がうまくいっている理由であると榎
本氏は言う。和歌山市における「核」
はもちろん榎本氏。「大きな流れに
見えるから、周りもそれを認識して
全体が進んでいくのだと思う」そう語
る榎本氏がリノベまちづくりを知って
から第1回「リノベーションスクール
＠わかやま」の開催まで２年もかかっ
ていない。行政がこれほどのスピー
ド感をもって動けている背景につい
て榎本氏はこう話す。「特にスピード
感をもってやったというつもりはなく
て、できることを徐々にやっただけ。
スクールをやってみたらうまく行っ
て、都市戦略を作らなければという
ときに補助金がたまたま確保できた。
実際はちゃんと説得できていないこ
とばかりでした」。

官民連携のポイント

し
た
」。

　
そ
ん
な
折
、
北
九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー

ル
の
動
画
を
知
る
。「
な
る
ほ
ど
面
白
い
、
こ

れ
は
い
け
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」そ
う
直
感
し
た

榎
本
氏
は
、予
算
編
成
も
終
盤
に
差
し
掛
か
っ

た
十
一月
、
来
年
和
歌
山
で
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス

ク
ー
ル
を
や
り
ま
す
と
上
司
を
説
得
し
た
と

い
う
。
予
算
一
六
〇
〇
万
円
を
確
保
し
た
そ

の
後
で
、
当
時
ま
だ
会
っ
た
こ
と
も
な
か
っ
た

清
水
氏
を
訪
れ
猛
ア
プ
ロ
ー
チ
。
こ
の
熱
意
が

実
を
結
び
、
二
〇
一
四
年
二
月
、
第
一回「
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
＠
わ
か
や
ま
」を
開
催
。

二
〇
一
七
年
度
ま
で
に
計
六
回
開
催
さ
れ
、

こ
れ
ま
で
に
ス
ク
ー
ル
で
提
案
さ
れ
た
案
件
の

う
ち
七
件
が
実
事
業
化
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

ひ
と
つ「
農
園
レ
ス
ト
ラ
ン 

石
窯
ポ
ポ
ロ
」は
、

ぶ
ら
く
り
丁
内
の
衣
料
品
店
を
レ
ス
ト
ラ
ン

に
、
そ
の
二
階
を
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
し
た
も
の
だ
。
物
件
単
体
の
再
生
に
留
ま

ら
ず「
商
店
街
に
事
件
を
起
こ
そ
う
」と
、
マ

ル
シェ
イ
ベン
ト「
ポ
ポ
ロハス
マ
ー
ケ
ッ
ト
」を
毎

月
開
催
し
、
毎
回
約
七
〜
八
千
人
を
集
客
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
一
部
の
通
り
で
は
空
き
店
舗

が
一
時
期
ゼ
ロ
に
な
っ
た
と
い
う
。
ぶ
ら
く
り

丁
に
は
ア
ー
ケ
ー
ド
が
あ
る
た
め
テ
ナ
ン
ト
の

賃
料
に
は
保
守
費
用
が
上
乗
せ
さ
れ
、
ま
た

既
存
組
合
と
の
関
係
づ
く
り
も
必
要
で
あ
る

た
め
出
店
に
は
心
理
的
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
こ
と

も
事
実
だ
が
、
ひ
と
つ
の
点
か
ら
始
ま
っ
た
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
は
確
実
に
ま
ち
を
変

え
始
め
て
い
る
。
元
県
職
員
で
も
あ
る
武
内

淳
氏
は
水
辺
の
遊
休
不
動
産
を
活
用
し
て
日

本
酒
バ
ー「
水
辺
座
」を
立
ち
上
げ
た
。
市
の

歴
史
を
刻
ん
で
き
た
市
堀
川
は
じ
め
、
和
歌

山
市
で
は
水
辺
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
も
見
直
さ
れ

つつ
あ
る
。

ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
を

明
ら
か
に

　「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ

く
り
の
エ
ン
ジ
ン
で
す
が
、
エ
ン
ジ
ン
だ
け
で
は

車
は
走
り
ま
せ
ん
。
車
体
た
る
都
市
戦
略
が

重
要
で
す
。
市
民
と
議
論
し
て
戦
略
を
作
り
、

民
間
の
投
資
に
つ
な
が
る
ビ
ジ
ョン
を
示
す
必

要
が
あ
り
ま
す
」全
国
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス

ク
ー
ル
を
展
開
す
る
嶋
田
洋
平
氏
の
言
だ
。

「
民
間
だ
け
で
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

と
、
次
第
に
ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
分
か

ら
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
み
ん
な
で
同
じ

方
向
に
進
む
た
め
に
は
行
政
が
そ
の
方
向
性

を
示
す
こ
と
が
不
可
欠
で
す
」。

　
二
〇
一
七
年
三
月
、
上
位
計
画
で
あ
る
和

歌
山
市
長
期
総
合
計
画
な
ど
に
基
づ
き「
わ

か
や
ま
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
推
進
指
針
」が
策
定
さ

れ
た
。
か
つ
て
の
和
歌
山
市
の
姿
を
想
起
さ
せ

る「
誰
も
が
品
質
の
高
い
教
育
を
受
け
る
機

会
に
恵
ま
れ
て
い
る
ま
ち
」「
城
下
町
わ
か
や

ま
に
ふ
さ
わ
し
い
コ
ン
テ
ン
ツ
が
充
実
し
て
い
る

ま
ち
」を
実
現
す
る
た
め
の
十
一
の
戦
略
を

定
義
し
、
そ
の
戦
略
に
は
民
間
駐
車
場
の
農

地
へ
の
転
用
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応
な
ど
、
和

歌
山
市
に
五
つ
あ
る
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
担

い
手「
家
守
会
社
」が
そ
れ
ぞ
れ
得
意
と
す
る

都
会
で
も
な
い
、

田
舎
で
も
な
い
ま
ち

　
人
口
約
三
十
六
万
人
の
和
歌
山
市
。
徳
川

御
三
家
の
城
下
町
と
し
て
大
い
に
栄
え
、
徳

川
吉
宗
に
よ
り
藩
校「
講
釈
所
」が
設
置
さ
れ

る
な
ど
、
質
の
高
い
教
育
機
会
の
あ
る
ま
ち

と
し
て
も
名
を
馳
せ
た
。
ま
ち
は
和
歌
山
城

を
中
心
に
広
が
り
、
そ
の
中
心
部
と
し
て
栄

華
を
誇
っ
た
商
店
街「
ぶ
ら
く
り
丁
」に
は
多

様
な
商
店
が
集
積
し
、
質
の
高
い
雇
用
機
会

も
生
み
出
し
て
い
た
。

　
し
か
し
今
日
、ま
ち
な
か
の
衰
退
は
著
し
い
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
通
行
量
は
一
九
七
九
年
に
は

約
七
万
人
だ
っ
た
の
が
、
二
〇
一
六
年
に
は
約

四
千
人
と
大
幅
に
減
少
。
空
き
店
舗
率
は

二
〇
一
四
年
度
以
降
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超

え
て
い
る
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ま
ち
づ
く
り（
以

下「
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
」）の
提
唱
者
で
あ
る

清
水
義
次
氏
を
し
て「
芸
術
的
」と
ま
で
言
わ

し
め
た
シ
ャッ
タ
ー
商
店
街
と
なって
し
ま
っ
た
。

そ
の
原
因
は
や
は
り
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョン
に
よ

る
郊
外
への
大
型
店
の
進
出
。
ぶ
ら
く
り
丁
か

ら
約
二
キ
ロ
東
に
Ｊ
Ｒ
和
歌
山
駅
が
開
業
し

た
こ
と
で
に
ぎ
わ
い
の
中
心
が
東
に
寄
り
、
ま

ち
が
間
延
び
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
も
大
き
い
。

ど
こ
の
地
方
都
市
に
も
あ
る
、
し
か
し
非
常

に
深
刻
な
問
題
を
市
は
抱
え
て
い
た
。

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー
ル
を

「
突
発
的
に
」誘
致

　
衰
退
し
た
ま
ち
に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す

べ
く
、
和
歌
山
市
は
中
心
市
街
地
活
性
化
に

熱
心
に
取
り
組
ん
だ
が
期
待
し
て
い
た
結
果

は
出
な
か
っ
た
。
結
果
が
出
な
い
だ
け
で
な
く

「
再
開
発
で
は
自
分
の
望
む
ワ
ク
ワ
ク
す
る
よ

う
な
ま
ち
は
作
れ
な
い
」と
感
じ
て
い
た
榎
本

氏
は
、
二
〇
一
二
年
、
二
年
間
の
和
歌
山
県

へ
の
出
向
か
ら
市
に
戻
っ
た
。
戻
っ
て
最
初
に

や
っ
た「
ま
ち
な
か
バ
ル（
和
歌
山
城
周
辺
の
飲

食
店
の
食
べ
歩
き
・
飲
み
歩
き
イ
ベン
ト
）」の

経
験
を
榎
本
氏
は
こ
う
語
る
。「
今
ま
で
は一

職
員
の
目
線
し
か
持
て
て
い
な
か
っ
た
が
、
実

際
に
や
って
み
た
こ
と
で
組
織
の
動
き
を
実
感

を
も
っ
て
理
解
で
き
ま
し
た
。
ま
ち
の
人
全

員
が
自
分
を
知
っ
て
い
る
状
況
も
あ
り
生
半

可
な
こ
と
は
で
き
な
い
と
覚
悟
も
し
た
け
ど
、

同
時
に
、
単
発
の
イ
ベ
ン
ト
で
は
ま
ち
の
日
常

的
な
活
性
化
に
は
繋
が
ら
な
い
と
も
感
じ
ま

コ
ン
テ
ン
ツ
が
埋
め
込
ま
れ
て
い
る
。「
た
だ
こ

の
十
一
の
戦
略
を
全
部
や
る
と
い
う
話
で
は

な
い
。
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
目
的
な
の

で
、
こ
の
戦
略
が
有
効
で
な
け
れ
ば
、
ま
た

別
の
仮
説
を
持
って
く
る
。
そ
れ
が
従
来
の
計

画
と
の
違
い
だ
と
思
い
ま
す
」榎
本
氏
は
そ
う

話
す
。

受
益
者
と
し
て

ま
ち
づ
く
り
を
仕
事
に
で
き
る
喜
び

　「
こ
の
取
り
組
み
の
ゴ
ー
ル
は
固
定
資
産
税

を
上
げ
る
こ
と
と
、
自
分
が
楽
し
い
ま
ち
を

作
る
こ
と
。
公
務
員
は
基
本
的
に
自
分
の
ま

ち
の
こ
と
を
考
え
て
仕
事
を
す
る
の
で
、
自

分
の
ま
ち
が
楽
し
く
な
っ
た
ら
、
最
大
の
受
益

者
は
自
分
に
な
り
ま
す
」今
あ
る
も
の
を
使
っ

て
、
そ
し
て
楽
し
ん
で
社
会
課
題
を
解
決
し

て
い
く
と
い
う
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方

への
共
感
は
市
に
も
確
実
に
浸
透
し
つつ
あ
る
。

様
々
な
部
署
の
若
手
が
集
ま
っ
て
自
主
勉
強

会（
と
飲
み
会
の
セ
ッ
ト
）を
盛
ん
に
企
画
し

て
い
る
と
い
う
。「
五
年
経
つ
と
上
司
が
誰
も

い
な
く
な
る
よ
う
な
環
境
で
、
上
司
の
言
う

こ
と
は
本
当
に
正
し
い
の
か
、
自
分
で
考
え
ら

れ
る
よ
う
に
な
って
ほ
し
い
」公
の
立
場
か
ら
ま

ち
づ
く
り
を
担
う
全
国
の
次
の
世
代
へ
向
け

た
、
榎
本
氏
か
ら
の
エ
ー
ル
だ
。

あ
え
て
巻
き
込
ま
な
い
こ
と
も

　
榎
本
氏
は
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
行
政
の

役
割
を
こ
う
語
る
。「
民
間
の
推
進
力
で
リ
ノ

ベ
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る
た
め
の
場
や
環

境
を
整
え
る
こ
と
。
そ
の
た
め
に
は
行
政
が

民
間
と
本
気
で
つ
な
が
り
、
ま
ち
で
家
守
を

担
え
る
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
探
す
こ
と
が
重
要
」そ

ん
な
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
見
つ
け
る
た
め
に
は「
と
に

か
く
無
駄
に
飲
み
に
行
く
こ
と
」と
話
す
榎

本
氏
は
、
飲
み
な
が
ら
そ
の
人
の
ま
ち
づ
く

り
へ
の
ス
タ
ン
ス
を
見
極
め
る
と
い
う
。「
和
歌

山
に
も
尖
っ
た
個
性
を
も
って
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
人
は
い
て
、
そ
の
人
を
巻
き
込
も

う
と
す
る
と
失
敗
す
る
と
確
信
し
て
い
ま
す

（
笑
）。
彼
ら
は
、
自
分
た
ち
が
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
手
法
で
物
件
を
再
生
し
て
事
業
を

始
め
る
と
、
そ
の
横
に
ひ
ょ
いっ
と
店
を
出
し

て
き
た
り
す
る
。
尖
っ
た
人
と
は
無
理
に
連

携
す
る
必
要
も
な
い
。
そ
れ
が
ま
ち
の
多
様

性
を
生
み
出
し
ま
す
」。

「
榎
本
さ
ん
に
言
え
ば

な
ん
と
か
し
て
も
ら
え
る
」

　
行
政
の
本
来
的
な
あ
り
方
、
民
間
と
の
か

か
わ
り
方
に
つい
て
榎
本
氏
は
こ
う
話
す
。「
小

学
校
で
結
婚
式
を
し
た
い
の
だ
が
ど
う
す
れ

ば
い
い
か
、
な
ど
と
いっ
た
相
談
も
私
の
と
こ

ろ
に
は
来
ま
す
。
い
き
な
り
市
役
所
に
行
って

も
取
り
合
っ
て
も
ら
え
な
い
と
思
っ
て
私
の
と

こ
ろ
に
来
る
の
は
、
私
に
言
え
ば
何
と
か
な
る

と
市
民
が
感
じ
て
い
る
か
ら
で
し
ょ
う
。
そ
れ

が
公
務
員
の
一
番
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
」こ

こ
ま
で
の
信
頼
関
係
が
醸
成
さ
れ
た
背
景
に

は
榎
本
氏
の
、
行
政
マ
ン
と
し
て
の
丁
寧
な
目

配
り
や
根
回
し
、
ま
た
日
「々
ま
ち
へ
ダ
イ
ブ
」

す
る
姿
勢
が
大
き
い
。「
行
政
の
な
か
に
そ
う

い
う
人
が
い
な
い
と
い
け
な
い
。
一
見
無
理
だ

と
思
わ
れ
る
こ
と
も
、
制
度
や
法
律
を
あ
る

程
度
運
用
す
る
こ
と
で
対
応
で
き
た
り
し
ま

す
」こ
の
秋
も
市
堀
川
を
舞
台
に
S
U
P（
ス

タ
ン
ド
ア
ッ
プ
パ
ド
ル
ボ
ー
ド
）や
遊
覧
船
の
運

行
な
ど
、
水
辺
空
間
の
活
用
に
関
す
る
社
会

実
験「
ワ
カ
リ
バ
」を
開
催
し
た
と
こ
ろ
だ
。

　
和
歌
山
市
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
は
全
国

的
に
も
異
例
の
速
さ
で
進
ん
で
い
る
。
官
民
の

立
場
を
超
え
て
、
み
ん
な
で「
楽
し
く
」社
会

課
題
に
立
ち
向
か
う
。
人
口
縮
退
局
面
の
新

し
い
ま
ち
づ
く
り
が
今
、「
都
会
で
も
田
舎
で

も
な
い
ま
ち
」和
歌
山
か
ら
広
が
って
い
る
。■

2017年11月「リノベーションまちづくりサミット!!!　わか
やま」が和歌山市で開催され、2 日間にわたるイベントに約 
300 人が参加。ぶらくり丁では清水氏らと和歌山市職員の
トークセッションも。
リノベまちづくりの先進地域たる和歌山の知見が共有され
た。

水辺の遊休不動産をリノベーションした日本酒バー
「水辺座」。

水質の悪化もあり建物は現状、川に背を向けて立ち並んで
いる。最近水辺空間のポテンシャルに注目が集まったこと
で、官民挙げた水質の改善活動にもつながっている。
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行政と民間が共同して、
これから向かうべきまちの姿
（都市戦略）を描く
「民間だけでは結局自分たちのビジ
ネスがうまくいけばいいという方向
に走ってしまう。行政のサポートは
不可欠」そう語る嶋田氏が委員長を
務めた「わかやまリノベーションまち
づくり検討委員会」全6回で出た市
民の意見を取り入れて「わかやまリノ
ベーション推進指針」は作成された。

ひとりの核となる人物が
官民問わず巻き込んで
「大きな流れ」をつくる
これが和歌山で特にリノベまちづくり
がうまくいっている理由であると榎
本氏は言う。和歌山市における「核」
はもちろん榎本氏。「大きな流れに
見えるから、周りもそれを認識して
全体が進んでいくのだと思う」そう語
る榎本氏がリノベまちづくりを知って
から第1回「リノベーションスクール
＠わかやま」の開催まで２年もかかっ
ていない。行政がこれほどのスピー
ド感をもって動けている背景につい
て榎本氏はこう話す。「特にスピード
感をもってやったというつもりはなく
て、できることを徐々にやっただけ。
スクールをやってみたらうまく行っ
て、都市戦略を作らなければという
ときに補助金がたまたま確保できた。
実際はちゃんと説得できていないこ
とばかりでした」。

官民連携のポイント

し
た
」。

　
そ
ん
な
折
、
北
九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー

ル
の
動
画
を
知
る
。「
な
る
ほ
ど
面
白
い
、
こ

れ
は
い
け
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」そ
う
直
感
し
た

榎
本
氏
は
、予
算
編
成
も
終
盤
に
差
し
掛
か
っ

た
十
一月
、
来
年
和
歌
山
で
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス

ク
ー
ル
を
や
り
ま
す
と
上
司
を
説
得
し
た
と

い
う
。
予
算
一
六
〇
〇
万
円
を
確
保
し
た
そ

の
後
で
、
当
時
ま
だ
会
っ
た
こ
と
も
な
か
っ
た

清
水
氏
を
訪
れ
猛
ア
プ
ロ
ー
チ
。
こ
の
熱
意
が

実
を
結
び
、
二
〇
一
四
年
二
月
、
第
一回「
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
＠
わ
か
や
ま
」を
開
催
。

二
〇
一
七
年
度
ま
で
に
計
六
回
開
催
さ
れ
、

こ
れ
ま
で
に
ス
ク
ー
ル
で
提
案
さ
れ
た
案
件
の

う
ち
七
件
が
実
事
業
化
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

ひ
と
つ「
農
園
レ
ス
ト
ラ
ン 

石
窯
ポ
ポ
ロ
」は
、

ぶ
ら
く
り
丁
内
の
衣
料
品
店
を
レ
ス
ト
ラ
ン

に
、
そ
の
二
階
を
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
し
た
も
の
だ
。
物
件
単
体
の
再
生
に
留
ま

ら
ず「
商
店
街
に
事
件
を
起
こ
そ
う
」と
、
マ

ル
シェ
イ
ベン
ト「
ポ
ポ
ロハス
マ
ー
ケ
ッ
ト
」を
毎

月
開
催
し
、
毎
回
約
七
〜
八
千
人
を
集
客
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
一
部
の
通
り
で
は
空
き
店
舗

が
一
時
期
ゼ
ロ
に
な
っ
た
と
い
う
。
ぶ
ら
く
り

丁
に
は
ア
ー
ケ
ー
ド
が
あ
る
た
め
テ
ナ
ン
ト
の

賃
料
に
は
保
守
費
用
が
上
乗
せ
さ
れ
、
ま
た

既
存
組
合
と
の
関
係
づ
く
り
も
必
要
で
あ
る

た
め
出
店
に
は
心
理
的
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
こ
と

も
事
実
だ
が
、
ひ
と
つ
の
点
か
ら
始
ま
っ
た
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
は
確
実
に
ま
ち
を
変

え
始
め
て
い
る
。
元
県
職
員
で
も
あ
る
武
内

淳
氏
は
水
辺
の
遊
休
不
動
産
を
活
用
し
て
日

本
酒
バ
ー「
水
辺
座
」を
立
ち
上
げ
た
。
市
の

歴
史
を
刻
ん
で
き
た
市
堀
川
は
じ
め
、
和
歌

山
市
で
は
水
辺
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
も
見
直
さ
れ

つつ
あ
る
。

ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
を

明
ら
か
に

　「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ

く
り
の
エ
ン
ジ
ン
で
す
が
、
エ
ン
ジ
ン
だ
け
で
は

車
は
走
り
ま
せ
ん
。
車
体
た
る
都
市
戦
略
が

重
要
で
す
。
市
民
と
議
論
し
て
戦
略
を
作
り
、

民
間
の
投
資
に
つ
な
が
る
ビ
ジ
ョン
を
示
す
必

要
が
あ
り
ま
す
」全
国
に
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス

ク
ー
ル
を
展
開
す
る
嶋
田
洋
平
氏
の
言
だ
。

「
民
間
だ
け
で
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

と
、
次
第
に
ど
こ
に
向
か
っ
て
い
る
の
か
分
か

ら
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
み
ん
な
で
同
じ

方
向
に
進
む
た
め
に
は
行
政
が
そ
の
方
向
性

を
示
す
こ
と
が
不
可
欠
で
す
」。

　
二
〇
一
七
年
三
月
、
上
位
計
画
で
あ
る
和

歌
山
市
長
期
総
合
計
画
な
ど
に
基
づ
き「
わ

か
や
ま
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
推
進
指
針
」が
策
定
さ

れ
た
。
か
つ
て
の
和
歌
山
市
の
姿
を
想
起
さ
せ

る「
誰
も
が
品
質
の
高
い
教
育
を
受
け
る
機

会
に
恵
ま
れ
て
い
る
ま
ち
」「
城
下
町
わ
か
や

ま
に
ふ
さ
わ
し
い
コ
ン
テ
ン
ツ
が
充
実
し
て
い
る

ま
ち
」を
実
現
す
る
た
め
の
十
一
の
戦
略
を

定
義
し
、
そ
の
戦
略
に
は
民
間
駐
車
場
の
農

地
へ
の
転
用
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応
な
ど
、
和

歌
山
市
に
五
つ
あ
る
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
担

い
手「
家
守
会
社
」が
そ
れ
ぞ
れ
得
意
と
す
る

都
会
で
も
な
い
、

田
舎
で
も
な
い
ま
ち

　
人
口
約
三
十
六
万
人
の
和
歌
山
市
。
徳
川

御
三
家
の
城
下
町
と
し
て
大
い
に
栄
え
、
徳

川
吉
宗
に
よ
り
藩
校「
講
釈
所
」が
設
置
さ
れ

る
な
ど
、
質
の
高
い
教
育
機
会
の
あ
る
ま
ち

と
し
て
も
名
を
馳
せ
た
。
ま
ち
は
和
歌
山
城

を
中
心
に
広
が
り
、
そ
の
中
心
部
と
し
て
栄

華
を
誇
っ
た
商
店
街「
ぶ
ら
く
り
丁
」に
は
多

様
な
商
店
が
集
積
し
、
質
の
高
い
雇
用
機
会

も
生
み
出
し
て
い
た
。

　
し
か
し
今
日
、ま
ち
な
か
の
衰
退
は
著
し
い
。

ぶ
ら
く
り
丁
の
通
行
量
は
一
九
七
九
年
に
は

約
七
万
人
だ
っ
た
の
が
、
二
〇
一
六
年
に
は
約

四
千
人
と
大
幅
に
減
少
。
空
き
店
舗
率
は

二
〇
一
四
年
度
以
降
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超

え
て
い
る
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ま
ち
づ
く
り（
以

下「
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
」）の
提
唱
者
で
あ
る

清
水
義
次
氏
を
し
て「
芸
術
的
」と
ま
で
言
わ

し
め
た
シ
ャッ
タ
ー
商
店
街
と
なって
し
ま
っ
た
。

そ
の
原
因
は
や
は
り
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョン
に
よ

る
郊
外
への
大
型
店
の
進
出
。
ぶ
ら
く
り
丁
か

ら
約
二
キ
ロ
東
に
Ｊ
Ｒ
和
歌
山
駅
が
開
業
し

た
こ
と
で
に
ぎ
わ
い
の
中
心
が
東
に
寄
り
、
ま

ち
が
間
延
び
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
も
大
き
い
。

ど
こ
の
地
方
都
市
に
も
あ
る
、
し
か
し
非
常

に
深
刻
な
問
題
を
市
は
抱
え
て
い
た
。

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー
ル
を

「
突
発
的
に
」誘
致

　
衰
退
し
た
ま
ち
に
に
ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す

べ
く
、
和
歌
山
市
は
中
心
市
街
地
活
性
化
に

熱
心
に
取
り
組
ん
だ
が
期
待
し
て
い
た
結
果

は
出
な
か
っ
た
。
結
果
が
出
な
い
だ
け
で
な
く

「
再
開
発
で
は
自
分
の
望
む
ワ
ク
ワ
ク
す
る
よ

う
な
ま
ち
は
作
れ
な
い
」と
感
じ
て
い
た
榎
本

氏
は
、
二
〇
一
二
年
、
二
年
間
の
和
歌
山
県

へ
の
出
向
か
ら
市
に
戻
っ
た
。
戻
っ
て
最
初
に

や
っ
た「
ま
ち
な
か
バ
ル（
和
歌
山
城
周
辺
の
飲

食
店
の
食
べ
歩
き
・
飲
み
歩
き
イ
ベン
ト
）」の

経
験
を
榎
本
氏
は
こ
う
語
る
。「
今
ま
で
は一

職
員
の
目
線
し
か
持
て
て
い
な
か
っ
た
が
、
実

際
に
や
って
み
た
こ
と
で
組
織
の
動
き
を
実
感

を
も
っ
て
理
解
で
き
ま
し
た
。
ま
ち
の
人
全

員
が
自
分
を
知
っ
て
い
る
状
況
も
あ
り
生
半

可
な
こ
と
は
で
き
な
い
と
覚
悟
も
し
た
け
ど
、

同
時
に
、
単
発
の
イ
ベ
ン
ト
で
は
ま
ち
の
日
常

的
な
活
性
化
に
は
繋
が
ら
な
い
と
も
感
じ
ま

コ
ン
テ
ン
ツ
が
埋
め
込
ま
れ
て
い
る
。「
た
だ
こ

の
十
一
の
戦
略
を
全
部
や
る
と
い
う
話
で
は

な
い
。
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
が
目
的
な
の

で
、
こ
の
戦
略
が
有
効
で
な
け
れ
ば
、
ま
た

別
の
仮
説
を
持
って
く
る
。
そ
れ
が
従
来
の
計

画
と
の
違
い
だ
と
思
い
ま
す
」榎
本
氏
は
そ
う

話
す
。

受
益
者
と
し
て

ま
ち
づ
く
り
を
仕
事
に
で
き
る
喜
び

　「
こ
の
取
り
組
み
の
ゴ
ー
ル
は
固
定
資
産
税

を
上
げ
る
こ
と
と
、
自
分
が
楽
し
い
ま
ち
を

作
る
こ
と
。
公
務
員
は
基
本
的
に
自
分
の
ま

ち
の
こ
と
を
考
え
て
仕
事
を
す
る
の
で
、
自

分
の
ま
ち
が
楽
し
く
な
っ
た
ら
、
最
大
の
受
益

者
は
自
分
に
な
り
ま
す
」今
あ
る
も
の
を
使
っ

て
、
そ
し
て
楽
し
ん
で
社
会
課
題
を
解
決
し

て
い
く
と
い
う
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方

への
共
感
は
市
に
も
確
実
に
浸
透
し
つつ
あ
る
。

様
々
な
部
署
の
若
手
が
集
ま
っ
て
自
主
勉
強

会（
と
飲
み
会
の
セ
ッ
ト
）を
盛
ん
に
企
画
し

て
い
る
と
い
う
。「
五
年
経
つ
と
上
司
が
誰
も

い
な
く
な
る
よ
う
な
環
境
で
、
上
司
の
言
う

こ
と
は
本
当
に
正
し
い
の
か
、
自
分
で
考
え
ら

れ
る
よ
う
に
な
って
ほ
し
い
」公
の
立
場
か
ら
ま

ち
づ
く
り
を
担
う
全
国
の
次
の
世
代
へ
向
け

た
、
榎
本
氏
か
ら
の
エ
ー
ル
だ
。

あ
え
て
巻
き
込
ま
な
い
こ
と
も

　
榎
本
氏
は
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
行
政
の

役
割
を
こ
う
語
る
。「
民
間
の
推
進
力
で
リ
ノ

ベ
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る
た
め
の
場
や
環

境
を
整
え
る
こ
と
。
そ
の
た
め
に
は
行
政
が

民
間
と
本
気
で
つ
な
が
り
、
ま
ち
で
家
守
を

担
え
る
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
探
す
こ
と
が
重
要
」そ

ん
な
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
見
つ
け
る
た
め
に
は「
と
に

か
く
無
駄
に
飲
み
に
行
く
こ
と
」と
話
す
榎

本
氏
は
、
飲
み
な
が
ら
そ
の
人
の
ま
ち
づ
く

り
へ
の
ス
タ
ン
ス
を
見
極
め
る
と
い
う
。「
和
歌

山
に
も
尖
っ
た
個
性
を
も
って
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
人
は
い
て
、
そ
の
人
を
巻
き
込
も

う
と
す
る
と
失
敗
す
る
と
確
信
し
て
い
ま
す

（
笑
）。
彼
ら
は
、
自
分
た
ち
が
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
手
法
で
物
件
を
再
生
し
て
事
業
を

始
め
る
と
、
そ
の
横
に
ひ
ょ
いっ
と
店
を
出
し

て
き
た
り
す
る
。
尖
っ
た
人
と
は
無
理
に
連

携
す
る
必
要
も
な
い
。
そ
れ
が
ま
ち
の
多
様

性
を
生
み
出
し
ま
す
」。

「
榎
本
さ
ん
に
言
え
ば

な
ん
と
か
し
て
も
ら
え
る
」

　
行
政
の
本
来
的
な
あ
り
方
、
民
間
と
の
か

か
わ
り
方
に
つい
て
榎
本
氏
は
こ
う
話
す
。「
小

学
校
で
結
婚
式
を
し
た
い
の
だ
が
ど
う
す
れ

ば
い
い
か
、
な
ど
と
いっ
た
相
談
も
私
の
と
こ

ろ
に
は
来
ま
す
。
い
き
な
り
市
役
所
に
行
って

も
取
り
合
っ
て
も
ら
え
な
い
と
思
っ
て
私
の
と

こ
ろ
に
来
る
の
は
、
私
に
言
え
ば
何
と
か
な
る

と
市
民
が
感
じ
て
い
る
か
ら
で
し
ょ
う
。
そ
れ

が
公
務
員
の
一
番
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
」こ

こ
ま
で
の
信
頼
関
係
が
醸
成
さ
れ
た
背
景
に

は
榎
本
氏
の
、
行
政
マ
ン
と
し
て
の
丁
寧
な
目

配
り
や
根
回
し
、
ま
た
日
「々
ま
ち
へ
ダ
イ
ブ
」

す
る
姿
勢
が
大
き
い
。「
行
政
の
な
か
に
そ
う

い
う
人
が
い
な
い
と
い
け
な
い
。
一
見
無
理
だ

と
思
わ
れ
る
こ
と
も
、
制
度
や
法
律
を
あ
る

程
度
運
用
す
る
こ
と
で
対
応
で
き
た
り
し
ま

す
」こ
の
秋
も
市
堀
川
を
舞
台
に
S
U
P（
ス

タ
ン
ド
ア
ッ
プ
パ
ド
ル
ボ
ー
ド
）や
遊
覧
船
の
運

行
な
ど
、
水
辺
空
間
の
活
用
に
関
す
る
社
会

実
験「
ワ
カ
リ
バ
」を
開
催
し
た
と
こ
ろ
だ
。

　
和
歌
山
市
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
は
全
国

的
に
も
異
例
の
速
さ
で
進
ん
で
い
る
。
官
民
の

立
場
を
超
え
て
、
み
ん
な
で「
楽
し
く
」社
会

課
題
に
立
ち
向
か
う
。
人
口
縮
退
局
面
の
新

し
い
ま
ち
づ
く
り
が
今
、「
都
会
で
も
田
舎
で

も
な
い
ま
ち
」和
歌
山
か
ら
広
が
って
い
る
。■

2017年11月「リノベーションまちづくりサミット!!!　わか
やま」が和歌山市で開催され、2 日間にわたるイベントに約 
300 人が参加。ぶらくり丁では清水氏らと和歌山市職員の
トークセッションも。
リノベまちづくりの先進地域たる和歌山の知見が共有され
た。

水辺の遊休不動産をリノベーションした日本酒バー
「水辺座」。

水質の悪化もあり建物は現状、川に背を向けて立ち並んで
いる。最近水辺空間のポテンシャルに注目が集まったこと
で、官民挙げた水質の改善活動にもつながっている。
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自
分
が
住
ん
で
楽
し
い
ま
ち
を
つ
く
る

　
小
友
康
広
氏
は
二
〇
一
四
年
、
地
元
・

花
巻
で
家
業
の
木
材
店
を
継
い
だ
。
自
社
ビ

ル
で
あ
る
小
友
ビ
ル
は
遊
休
化
し
て
か
ら
十
年

が
経
過
し
て
い
た
が
、
解
体
に
も
数
千
万
円

を
要
す
る
た
め
、
や
む
な
く
塩
漬
け
に
な
って

い
た
。

　
そ
の
よ
う
な
状
況
下
、
花
巻
市
か
ら
の
誘

い
で
参
加
し
た
勉
強
会
で
小
友
氏
は「
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り（
以
下「
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
」）」の
考
え
方
に
出
会
っ
た
。

　
花
巻
市
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

自
治
体
の
ひ
と
つ
だ
が
、
そ
の
経
緯
は
二
〇
一
四

年
に
花
巻
市
長
に
就
任
し
た
上
田
東
一
氏
が

隣
町
・
紫
波
町
で
展
開
さ
れ
た
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
成
果「
オ
ガ
ー
ル
紫
波
」を
訪
問
し

た
際
、
そ
こ
で
花
巻
市
民
に
声
を
掛
け
ら
れ

た
こ
と
だ
っ
た
。
な
ぜ
、
人
口
十
万
の
花
巻

市
か
ら
三
万
の
紫
波
町
に
わ
ざ
わ
ざ
市
民
は

買
い
物
に
行
く
の
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
疑
問
か

ら
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
良
さ
を
知
っ
た
上
田

氏
が
、
そ
れ
を
公
民
連
携
の
ト
リ
ガ
ー
に
す
べ

く
、
民
間
側
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
候
補
の
一
人
と

し
て
白
羽
の
矢
が
立
っ
た
の
が
小
友
氏
だ
っ
た

の
だ
。
小
友
氏
も
面
白
そ
う
だ
と
感
じ「
北

九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
」に
参
加
し
た
。

　
古
い
木
造
賃
貸
ア
パ
ー
ト
、
キ
ャ
バ
レ
ー
の

寮
だ
っ
た
山
荘
、
公
共
空
間
な
ど
の
案
件
で

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
手
法
を
学
び
、
ま
た
志
を

共
に
す
る
仲
間
を
得
た
。
花
巻
市
役
所
に
勤

め
る
伊
藤
直
樹
氏
も
そ
の
ひ
と
り
だ
。

の
一
大
観
光
名
所
で
あ
り
な
が
ら
、
地
元
民

の
憩
い
の
場
。し
か
し
建
物
の
老
朽
化
に
加
え
、

耐
震
補
強
費
な
ど
に
よ
る
膨
大
な
コ
ス
ト
か

ら
、
運
営
元
で
あ
る
㈱
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
は
閉

店
の
決
断
を
下
し
た
。

　「
こ
の
大
食
堂
は
花
巻
の
シ
ン
ボ
ル
。
そ
の

雰
囲
気
を
な
る
べ
く
壊
さ
ず
大
食
堂
の
運
営

を
引
き
継
が
せ
て
も
ら
え
な
い
か
と
い
う
提

案
を
思
い
つ
き
ま
し
た
。
社
長
に
お
会
い
し
、

私
た
ち
が
引
き
継
ぐ
こ
と
に
つい
て
ど
う
思
う

か
尋
ね
た
ら
、『
そ
れ
は
い
い
が
正
直
無
理
だ

と
思
う
、
無
理
を
し
な
い
で
』と
優
し
く
言

わ
れ
ま
し
た
」。

　
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
コ
ス
ト
は
当
初
試
算
四
億

円
。
小
友
氏
は
ま
ず
メ
デ
ィ
ア
を
巻
き
込
み
、

テ
ナ
ン
ト
や
食
堂
の
運
営
会
社
募
集
を
発
信

し
た
。
地
元
温
泉
旅
館
や
飲
食
店
な
ど
二
十

二
組
が
協
力
を
申
し
出
て
く
れ
、
ま
た
、
花

巻
市
も
四
階
への
入
居
が
内
定
。
と
こ
ろ
が
そ

の
後
コ
ス
ト
を
再
試
算
し
た
結
果
、
六
億
円

要
す
る
こ
と
が
判
明
。
当
初
掲
げ
た「
十
年

で
初
期
投
資
を
回
収
出
来
る
金
額
」を
超
え

て
い
た
。

　
そ
の
と
き
大
食
堂
存
続
の
た
め
、
女
子
高

生
が
一
ヶ
月
半
で
一
万
人
分
の
署
名
を
集
め

た
こ
と
を
知
る
。
署
名
し
た
方
に
寄
付
を
募

れ
な
い
か
。「
大
食
堂
を
残
し
た
い
」気
持
ち

の
本
気
度
を
試
す
つ
も
り
で
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン

デ
ィ
ン
グ
を
募
っ
た
と
こ
ろ
、
二
千
万
円
も
の

金
額
が
集
ま
っ
た
。
最
終
的
に
初
期
投
資
を

二
・
六
億
円
ま
で
コ
ス
ト
削
減
で
き
た
こ
と
も

功
を
奏
し
、
現
在
ま
で
概
ね
閉
店
前
と
同
様

の
収
益
を
出
し
続
け
て
い
る
。

「
こ
こ
に
し
か
な
い
」を
集
積
さ
せ
る

　
小
友
氏
は
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
調

達
し
た
資
金
の
透
明
性
を
保
つ
た
め
、
ま
た

大
食
堂
含
め
上
町
で
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
活

動
を
担
う
た
め
に
二
〇
一
六
年
六
月
、
㈱
上

町
家
守
舎
を
設
立
し
た
。
上
町
で
は
、
大
食

堂
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
の
成
功
に
よ
り
市
民
の
理

解
を
得
た
こ
と
で
、
商
店
街
の
空
き
店
舗
の

利
用
が
容
易
に
な
っ
た
。
花
巻
の
産
業
を
上

町
か
ら
育
て
て
い
き
た
い
小
友
氏
は「
上
町
の

ま
ち
の
変
化
は
こ
れ
か
ら
三
年
以
上
の
長
期

的
ス
パ
ン
で
起
き
て
い
く
。
例
え
ば
、
花
巻
名

産
で
東
京
で
も
人
気
の
白
金
豚（
は
っ
き
ん
と

ん
）や
ほ
ろ
ほ
ろ
鳥
な
ど
、
花
巻
の
良
い
も
の

を
、
花
巻
内
外
の
優
秀
な
人
に
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス

し
て
も
ら
う
こ
と
な
ど
を
考
え
て
い
ま
す
」と

言
う
。
今
後
は
上
町
商
店
街
で
の
取
り
組
み

は
も
ち
ろ
ん
、
花
巻
家
守
舎
の「
花
巻
駅
前
エ

リ
ア
を
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
が
集
ま
る
ま
ち

に
す
る
」と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
地

域
内
外
か
ら
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
発
掘
し
た
い
と
小

友
氏
は
意
気
込
む
。

似
た
よ
う
な
人
間
で
チ
ー
ム
を
組
む
な

　
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
メ
ン
バ
ー
の
バ
ッ

ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
多
彩
だ
。
伊
藤
氏
は
花
巻

市
都
市
政
策
課
の
職
員
と
し
て
、
建
築
主
事
、

消
防
と
の
交
渉
に
入
り
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
。

ま
た
会
議
所
は
じ
め
地
元
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持

つ
高
橋
潤
吉
氏
は
、
本
業
の
建
設
の
み
な
ら

ず
、
様
々
な
調
整
事
項
を
サ
ポ
ー
ト
。
印
刷

会
社
の
経
理
担
当
役
員
を
務
め
な
が
ら
三
千

人
を
動
員
す
る
イ
ベン
ト
の
主
催
者
で
あ
る
高

橋
久
美
子
氏
は
、
若
手
で
セ
ン
ス
が
あ
る
事

業
主
を
エ
リ
ア
へ
誘
致
す
る
力
を
発
揮
し
て
い

る
。「
潤
吉
氏
や
久
美
子
氏
は
特
に
地
元
の

人
を
ち
ゃ
ん
と
見
て
い
て
、
フ
ォ
ロ
ー
す
べ
き
人

を
都
度
教
え
て
く
れ
た
り
も
し
ま
す
。
自
分

が
オ
フェン
ス
に
集
中
で
き
る
の
は
、
チ
ー
ム
が

そ
う
さ
せ
て
く
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」。

経
営
を
知
る
優
秀
な
人
材
は

ま
ち
で
探
す

　
小
友
氏
に
と
っ
て
大
食
堂
再
開
は
通
過
点

に
過
ぎ
な
い
。
花
巻
に
お
け
る
担
い
手
の
不
足

は
大
食
堂
の
事
例
が
成
功
を
収
め
た
今
で
も

変
わ
ら
ず
課
題
で
は
あ
る
が
、
花
巻
家
守
舎

の
活
動
を
通
し
て
、
優
秀
な
地
元
の
人
材
に

多
く
出
会
う
こ
と
が
で
き
た
。
自
身
の
経
験

を
踏
ま
え
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
人
の
資

質
に
つ
い
て
小
友
氏
は
こ
う
話
す
。「
気
を
つ

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は『
や
り
た
い
人
』で

は
な
く『
で
き
る
人
』に
や
ら
せ
る
こ
と
。
経

営
に
対
す
る
理
解
が
あ
り
、
何
千
万
単
位
の

資
金
で
ビ
ジ
ネ
ス
が
組
み
立
て
ら
れ
る
人
材
が

重
要
で
す
」大
食
堂
の
名
物
ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム

を
値
上
げ
せ
ず
一
八
〇
円
で
提
供
し
続
け
た

い
、
そ
の
た
め
に
駐
車
料
金
を
と
って
利
益
を

出
す
、
と
い
う
ス
キ
ー
ム
は
経
営
マ
イ
ン
ド
が

無
い
と
構
築
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

　
行
政
関
係
者
と
そ
う
いっ
た
人
材
と
で
は
、

飲
み
に
行
く
場
所
が
違
う
こ
と
も
多
い
。「
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
提
唱
者
清
水
義
次
氏
は

『
ま
ち
に
ダ
イ
ブ
せ
よ
』と
い
う
言
葉
を
よ
く

使
い
ま
す
。
そ
の
台
詞
通
り
、
み
ん
な
ど
ん

ど
ん
ま
ち
の
新
し
い
兆
し
を
感
じ
る
場
所
に

出
て
、
自
身
で
ど
ん
な
コ
ン
テ
ン
ツ
が
求
め
ら

れ
て
い
る
か
を
感
じ
て
ほ
し
い
」。 

■

　
二
〇
一
五
年
四
月
、
小
友
氏
は
ス
ク
ー
ル

で
志
を
一
つ
に
し
た
仲
間
と
共
に
、Ｊ
Ｒ
花
巻

駅
前
を
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
で「
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
る
」た
め
に
㈱
花
巻

家
守
舎
を
設
立
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
物
件
第
一

号
は
小
友
ビ
ル
だ
っ
た
。
消
防
法
や
用
途
変

更
申
請
な
ど
手
続
き
の
壁
を
乗
り
越
え
て
、

同
年
内
に
は
四
階
に
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
、
二
階

に
ヨ
ガ
ス
タ
ジ
オ
、
一
階
に
飲
食
店
が
入
り
、

そ
れ
ぞ
れ
無
事
営
業
を
開
始
し
た
。

　「
自
分
は
花
巻
の
た
め
に
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
、
と
感
じ
た
こ
と
は
な
い
で
す
。

自
分
の
好
き
な
生
活
空
間
を
作
る
中
で
、
そ

の
対
象
が
部
屋
か
ら
ま
ち
へ
広
が
っ
た
だ
け
」

そ
う
小
友
氏
は
話
す
。

　「
当
時
駅
前
エ
リ
ア
で
二
十
二
あ
っ
た
ビ
ル
の

空
き
フ
ロ
ア
や
空
き
家
を
利
用
し
て
ど
れ
だ

け
面
白
い
こ
と
を
や
る
か
を
考
え
ま
し
た
。

遊
休
不
動
産
を
使
え
ば
自
分
の
好
き
な
こ
と

が
で
き
る
」。

地
域
の
よ
り
ど
こ
ろ
を

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
守
る

　
小
友
ビ
ル
を
皮
切
り
に
花
巻
駅
前
エ
リ
ア
で

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
よ
う
と
し
て
い

た
矢
先
の
二
〇
一
六
年
三
月
、花
巻
市
の
ロ
ー

カ
ル
デ
パ
ー
ト「
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
」（
以
下
、
百

貨
店
）閉
店
と
い
う
衝
撃
が
走
っ
た
。
六
階
の

大
食
堂（
以
下
、
大
食
堂
）は
昭
和
の
ノ
ス
タ

ル
ジ
ッ
ク
な
雰
囲
気
や
高
さ
二
十
五
セ
ン
チ
の

ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム
な
ど
が
人
気
を
集
め
る
花
巻

経営を知る優秀な
担い手は、まちで探す

（花巻駅前エリア／マルカン百貨店）

小友 康広さん
株式会社花巻家守舎 代表取締役
株式会社上町家守舎 代表取締役

岩手県花巻市出身。110年続く老舗木材店「小友木材店」の長男として生まれる。広
く世の中を見てほしいという父の助言により進学した東京の大学では経営学を専攻し、
卒業後はIT企業へ就職。東京でのITの仕事を続けながら2014年、小友木材店の代
表取締役に就任。「花巻駅前エリアにチャレンジする大人を集める」を社是に掲げ、遊
休化していた自社ビル「小友ビル」の活用や「リノベーションまちづくり」に取り組む株
式会社花巻家守舎を同年設立。2016年にはマルカンビル大食堂含め上町エリアでの
リノベーションまちづくりを担うべく株式会社上町家守舎を設立。現在も東京・花巻の
2拠点で、ITベンチャー、木材業、まちづくりと多様な事業を展開する。

行政への期待は大きいです。例えば
用途変更の柔軟化が進めば、非常に
インパクトが大きい。どうすれば現行
法に沿った形で建物が使えるのか、
積極的に相談に乗ってもらいたいと
思います。

まちづくりに関わる
行政マンへのメッセージ

チーム作りは重要ですが、誤解して
いる人も多いと思います。似たよう
な人ではなく、各自異なる能力をも
つ人を集める必要があります。その
メンバーには、地元のネットワークが
ある人を入れる、というのも重要な
ポイントです。

まちづくりを担う人への
メッセージ

百貨店6階の大食堂からは花巻市外を一望できる。名物は
箸で食べるソフトクリーム。「東京から尋ねてきた友達を
100人以上連れて行った、花巻で一番の場所」小友氏はそ
う語る。

花巻におけるリノベーション
物件第一号・小友ビルに入
るシェア オフィス「co-ba 
HANAMAKI」で は ワ ー ク
ショップも開催される。チャ
レンジする大人たちが、着
実に花巻駅前エリアに集まり
はじめている。

お　　とも　　 やす　 ひろ

CASE 03
岩手県
花巻市
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自
分
が
住
ん
で
楽
し
い
ま
ち
を
つ
く
る

　
小
友
康
広
氏
は
二
〇
一
四
年
、
地
元
・

花
巻
で
家
業
の
木
材
店
を
継
い
だ
。
自
社
ビ

ル
で
あ
る
小
友
ビ
ル
は
遊
休
化
し
て
か
ら
十
年

が
経
過
し
て
い
た
が
、
解
体
に
も
数
千
万
円

を
要
す
る
た
め
、
や
む
な
く
塩
漬
け
に
な
って

い
た
。

　
そ
の
よ
う
な
状
況
下
、
花
巻
市
か
ら
の
誘

い
で
参
加
し
た
勉
強
会
で
小
友
氏
は「
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り（
以
下「
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
」）」の
考
え
方
に
出
会
っ
た
。

　
花
巻
市
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

自
治
体
の
ひ
と
つ
だ
が
、
そ
の
経
緯
は
二
〇
一
四

年
に
花
巻
市
長
に
就
任
し
た
上
田
東
一
氏
が

隣
町
・
紫
波
町
で
展
開
さ
れ
た
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
成
果「
オ
ガ
ー
ル
紫
波
」を
訪
問
し

た
際
、
そ
こ
で
花
巻
市
民
に
声
を
掛
け
ら
れ

た
こ
と
だ
っ
た
。
な
ぜ
、
人
口
十
万
の
花
巻

市
か
ら
三
万
の
紫
波
町
に
わ
ざ
わ
ざ
市
民
は

買
い
物
に
行
く
の
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
疑
問
か

ら
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
良
さ
を
知
っ
た
上
田

氏
が
、
そ
れ
を
公
民
連
携
の
ト
リ
ガ
ー
に
す
べ

く
、
民
間
側
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
候
補
の
一
人
と

し
て
白
羽
の
矢
が
立
っ
た
の
が
小
友
氏
だ
っ
た

の
だ
。
小
友
氏
も
面
白
そ
う
だ
と
感
じ「
北

九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
」に
参
加
し
た
。

　
古
い
木
造
賃
貸
ア
パ
ー
ト
、
キ
ャ
バ
レ
ー
の

寮
だ
っ
た
山
荘
、
公
共
空
間
な
ど
の
案
件
で

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
手
法
を
学
び
、
ま
た
志
を

共
に
す
る
仲
間
を
得
た
。
花
巻
市
役
所
に
勤

め
る
伊
藤
直
樹
氏
も
そ
の
ひ
と
り
だ
。

の
一
大
観
光
名
所
で
あ
り
な
が
ら
、
地
元
民

の
憩
い
の
場
。し
か
し
建
物
の
老
朽
化
に
加
え
、

耐
震
補
強
費
な
ど
に
よ
る
膨
大
な
コ
ス
ト
か

ら
、
運
営
元
で
あ
る
㈱
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
は
閉

店
の
決
断
を
下
し
た
。

　「
こ
の
大
食
堂
は
花
巻
の
シ
ン
ボ
ル
。
そ
の

雰
囲
気
を
な
る
べ
く
壊
さ
ず
大
食
堂
の
運
営

を
引
き
継
が
せ
て
も
ら
え
な
い
か
と
い
う
提

案
を
思
い
つ
き
ま
し
た
。
社
長
に
お
会
い
し
、

私
た
ち
が
引
き
継
ぐ
こ
と
に
つい
て
ど
う
思
う

か
尋
ね
た
ら
、『
そ
れ
は
い
い
が
正
直
無
理
だ

と
思
う
、
無
理
を
し
な
い
で
』と
優
し
く
言

わ
れ
ま
し
た
」。

　
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
コ
ス
ト
は
当
初
試
算
四
億

円
。
小
友
氏
は
ま
ず
メ
デ
ィ
ア
を
巻
き
込
み
、

テ
ナ
ン
ト
や
食
堂
の
運
営
会
社
募
集
を
発
信

し
た
。
地
元
温
泉
旅
館
や
飲
食
店
な
ど
二
十

二
組
が
協
力
を
申
し
出
て
く
れ
、
ま
た
、
花

巻
市
も
四
階
への
入
居
が
内
定
。
と
こ
ろ
が
そ

の
後
コ
ス
ト
を
再
試
算
し
た
結
果
、
六
億
円

要
す
る
こ
と
が
判
明
。
当
初
掲
げ
た「
十
年

で
初
期
投
資
を
回
収
出
来
る
金
額
」を
超
え

て
い
た
。

　
そ
の
と
き
大
食
堂
存
続
の
た
め
、
女
子
高

生
が
一
ヶ
月
半
で
一
万
人
分
の
署
名
を
集
め

た
こ
と
を
知
る
。
署
名
し
た
方
に
寄
付
を
募

れ
な
い
か
。「
大
食
堂
を
残
し
た
い
」気
持
ち

の
本
気
度
を
試
す
つ
も
り
で
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン

デ
ィ
ン
グ
を
募
っ
た
と
こ
ろ
、
二
千
万
円
も
の

金
額
が
集
ま
っ
た
。
最
終
的
に
初
期
投
資
を

二
・
六
億
円
ま
で
コ
ス
ト
削
減
で
き
た
こ
と
も

功
を
奏
し
、
現
在
ま
で
概
ね
閉
店
前
と
同
様

の
収
益
を
出
し
続
け
て
い
る
。

「
こ
こ
に
し
か
な
い
」を
集
積
さ
せ
る

　
小
友
氏
は
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
調

達
し
た
資
金
の
透
明
性
を
保
つ
た
め
、
ま
た

大
食
堂
含
め
上
町
で
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
活

動
を
担
う
た
め
に
二
〇
一
六
年
六
月
、
㈱
上

町
家
守
舎
を
設
立
し
た
。
上
町
で
は
、
大
食

堂
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
の
成
功
に
よ
り
市
民
の
理

解
を
得
た
こ
と
で
、
商
店
街
の
空
き
店
舗
の

利
用
が
容
易
に
な
っ
た
。
花
巻
の
産
業
を
上

町
か
ら
育
て
て
い
き
た
い
小
友
氏
は「
上
町
の

ま
ち
の
変
化
は
こ
れ
か
ら
三
年
以
上
の
長
期

的
ス
パ
ン
で
起
き
て
い
く
。
例
え
ば
、
花
巻
名

産
で
東
京
で
も
人
気
の
白
金
豚（
は
っ
き
ん
と

ん
）や
ほ
ろ
ほ
ろ
鳥
な
ど
、
花
巻
の
良
い
も
の

を
、
花
巻
内
外
の
優
秀
な
人
に
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス

し
て
も
ら
う
こ
と
な
ど
を
考
え
て
い
ま
す
」と

言
う
。
今
後
は
上
町
商
店
街
で
の
取
り
組
み

は
も
ち
ろ
ん
、
花
巻
家
守
舎
の「
花
巻
駅
前
エ

リ
ア
を
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
が
集
ま
る
ま
ち

に
す
る
」と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
地

域
内
外
か
ら
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
発
掘
し
た
い
と
小

友
氏
は
意
気
込
む
。

似
た
よ
う
な
人
間
で
チ
ー
ム
を
組
む
な

　
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
メ
ン
バ
ー
の
バ
ッ

ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
多
彩
だ
。
伊
藤
氏
は
花
巻

市
都
市
政
策
課
の
職
員
と
し
て
、
建
築
主
事
、

消
防
と
の
交
渉
に
入
り
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
。

ま
た
会
議
所
は
じ
め
地
元
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持

つ
高
橋
潤
吉
氏
は
、
本
業
の
建
設
の
み
な
ら

ず
、
様
々
な
調
整
事
項
を
サ
ポ
ー
ト
。
印
刷

会
社
の
経
理
担
当
役
員
を
務
め
な
が
ら
三
千

人
を
動
員
す
る
イ
ベン
ト
の
主
催
者
で
あ
る
高

橋
久
美
子
氏
は
、
若
手
で
セ
ン
ス
が
あ
る
事

業
主
を
エ
リ
ア
へ
誘
致
す
る
力
を
発
揮
し
て
い

る
。「
潤
吉
氏
や
久
美
子
氏
は
特
に
地
元
の

人
を
ち
ゃ
ん
と
見
て
い
て
、
フ
ォ
ロ
ー
す
べ
き
人

を
都
度
教
え
て
く
れ
た
り
も
し
ま
す
。
自
分

が
オ
フェン
ス
に
集
中
で
き
る
の
は
、
チ
ー
ム
が

そ
う
さ
せ
て
く
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」。

経
営
を
知
る
優
秀
な
人
材
は

ま
ち
で
探
す

　
小
友
氏
に
と
っ
て
大
食
堂
再
開
は
通
過
点

に
過
ぎ
な
い
。
花
巻
に
お
け
る
担
い
手
の
不
足

は
大
食
堂
の
事
例
が
成
功
を
収
め
た
今
で
も

変
わ
ら
ず
課
題
で
は
あ
る
が
、
花
巻
家
守
舎

の
活
動
を
通
し
て
、
優
秀
な
地
元
の
人
材
に

多
く
出
会
う
こ
と
が
で
き
た
。
自
身
の
経
験

を
踏
ま
え
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
人
の
資

質
に
つ
い
て
小
友
氏
は
こ
う
話
す
。「
気
を
つ

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は『
や
り
た
い
人
』で

は
な
く『
で
き
る
人
』に
や
ら
せ
る
こ
と
。
経

営
に
対
す
る
理
解
が
あ
り
、
何
千
万
単
位
の

資
金
で
ビ
ジ
ネ
ス
が
組
み
立
て
ら
れ
る
人
材
が

重
要
で
す
」大
食
堂
の
名
物
ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム

を
値
上
げ
せ
ず
一
八
〇
円
で
提
供
し
続
け
た

い
、
そ
の
た
め
に
駐
車
料
金
を
と
って
利
益
を

出
す
、
と
い
う
ス
キ
ー
ム
は
経
営
マ
イ
ン
ド
が

無
い
と
構
築
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

　
行
政
関
係
者
と
そ
う
いっ
た
人
材
と
で
は
、

飲
み
に
行
く
場
所
が
違
う
こ
と
も
多
い
。「
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
提
唱
者
清
水
義
次
氏
は

『
ま
ち
に
ダ
イ
ブ
せ
よ
』と
い
う
言
葉
を
よ
く

使
い
ま
す
。
そ
の
台
詞
通
り
、
み
ん
な
ど
ん

ど
ん
ま
ち
の
新
し
い
兆
し
を
感
じ
る
場
所
に

出
て
、
自
身
で
ど
ん
な
コ
ン
テ
ン
ツ
が
求
め
ら

れ
て
い
る
か
を
感
じ
て
ほ
し
い
」。 

■

　
二
〇
一
五
年
四
月
、
小
友
氏
は
ス
ク
ー
ル

で
志
を
一
つ
に
し
た
仲
間
と
共
に
、Ｊ
Ｒ
花
巻

駅
前
を
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
で「
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
る
」た
め
に
㈱
花
巻

家
守
舎
を
設
立
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
物
件
第
一

号
は
小
友
ビ
ル
だ
っ
た
。
消
防
法
や
用
途
変

更
申
請
な
ど
手
続
き
の
壁
を
乗
り
越
え
て
、

同
年
内
に
は
四
階
に
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
、
二
階

に
ヨ
ガ
ス
タ
ジ
オ
、
一
階
に
飲
食
店
が
入
り
、

そ
れ
ぞ
れ
無
事
営
業
を
開
始
し
た
。

　「
自
分
は
花
巻
の
た
め
に
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
、
と
感
じ
た
こ
と
は
な
い
で
す
。

自
分
の
好
き
な
生
活
空
間
を
作
る
中
で
、
そ

の
対
象
が
部
屋
か
ら
ま
ち
へ
広
が
っ
た
だ
け
」

そ
う
小
友
氏
は
話
す
。

　「
当
時
駅
前
エ
リ
ア
で
二
十
二
あ
っ
た
ビ
ル
の

空
き
フ
ロ
ア
や
空
き
家
を
利
用
し
て
ど
れ
だ

け
面
白
い
こ
と
を
や
る
か
を
考
え
ま
し
た
。

遊
休
不
動
産
を
使
え
ば
自
分
の
好
き
な
こ
と

が
で
き
る
」。

地
域
の
よ
り
ど
こ
ろ
を

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
守
る

　
小
友
ビ
ル
を
皮
切
り
に
花
巻
駅
前
エ
リ
ア
で

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
よ
う
と
し
て
い

た
矢
先
の
二
〇
一
六
年
三
月
、花
巻
市
の
ロ
ー

カ
ル
デ
パ
ー
ト「
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
」（
以
下
、
百

貨
店
）閉
店
と
い
う
衝
撃
が
走
っ
た
。
六
階
の

大
食
堂（
以
下
、
大
食
堂
）は
昭
和
の
ノ
ス
タ

ル
ジ
ッ
ク
な
雰
囲
気
や
高
さ
二
十
五
セ
ン
チ
の

ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム
な
ど
が
人
気
を
集
め
る
花
巻

経営を知る優秀な
担い手は、まちで探す

（花巻駅前エリア／マルカン百貨店）

小友 康広さん
株式会社花巻家守舎 代表取締役
株式会社上町家守舎 代表取締役

岩手県花巻市出身。110年続く老舗木材店「小友木材店」の長男として生まれる。広
く世の中を見てほしいという父の助言により進学した東京の大学では経営学を専攻し、
卒業後はIT企業へ就職。東京でのITの仕事を続けながら2014年、小友木材店の代
表取締役に就任。「花巻駅前エリアにチャレンジする大人を集める」を社是に掲げ、遊
休化していた自社ビル「小友ビル」の活用や「リノベーションまちづくり」に取り組む株
式会社花巻家守舎を同年設立。2016年にはマルカンビル大食堂含め上町エリアでの
リノベーションまちづくりを担うべく株式会社上町家守舎を設立。現在も東京・花巻の
2拠点で、ITベンチャー、木材業、まちづくりと多様な事業を展開する。

行政への期待は大きいです。例えば
用途変更の柔軟化が進めば、非常に
インパクトが大きい。どうすれば現行
法に沿った形で建物が使えるのか、
積極的に相談に乗ってもらいたいと
思います。

まちづくりに関わる
行政マンへのメッセージ

チーム作りは重要ですが、誤解して
いる人も多いと思います。似たよう
な人ではなく、各自異なる能力をも
つ人を集める必要があります。その
メンバーには、地元のネットワークが
ある人を入れる、というのも重要な
ポイントです。

まちづくりを担う人への
メッセージ

百貨店6階の大食堂からは花巻市外を一望できる。名物は
箸で食べるソフトクリーム。「東京から尋ねてきた友達を
100人以上連れて行った、花巻で一番の場所」小友氏はそ
う語る。

花巻におけるリノベーション
物件第一号・小友ビルに入
るシェア オフィス「co-ba 
HANAMAKI」で は ワ ー ク
ショップも開催される。チャ
レンジする大人たちが、着
実に花巻駅前エリアに集まり
はじめている。

お　　とも　　 やす　 ひろ
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花巻市が民間発のリノベまちづくりの手法を
積極的に導入
紫波町におけるリノベまちづくりの先導者である岡崎正信
氏は、まさにリノベまちづくりを始めようとしていた花巻市
に対し「自分の不動産を世のため、人のためになるなら格
安でも貸し出す気がある不動産主、若くてちゃんと利益を
出す事業者、この2種類の人だけを集めるように」とアドバ
イスし、花巻市は小友氏にたどり着くことができた。また
2017年10月、花巻市では初となるリノベーションスクー
ルが開催され、市が主体となり実行委員会事務局を務めた。

民間の動きを行政が制度面からサポート
大食堂のリノベーションの際には、伊藤氏は建築主事・消
防との交渉の間に入り花巻市の立場から家守舎をサポート
した。また小友ビル隣のNTTビルの駐車場を借りる交渉に
も市が同行した。ただ利益を上げるためではなく、花巻駅
前エリアの月極駐車場地帯だったところにコンビニが出来
たことによる駐車場不足問題解決という地域貢献のためな
のだと市の立場を一緒に説明することで、割安な価格で単
なる駐車場としてではなく、イベントにも活用でき、新しい
導線を生み出す駐車場として借りることができた。

官民連携のポイント

自
分
が
住
ん
で
楽
し
い
ま
ち
を
つ
く
る

　
小
友
康
広
氏
は
二
〇
一
四
年
、
地
元
・

花
巻
で
家
業
の
木
材
店
を
継
い
だ
。
自
社
ビ

ル
で
あ
る
小
友
ビ
ル
は
遊
休
化
し
て
か
ら
十
年

が
経
過
し
て
い
た
が
、
解
体
に
も
数
千
万
円

を
要
す
る
た
め
、
や
む
な
く
塩
漬
け
に
な
って

い
た
。

　
そ
の
よ
う
な
状
況
下
、
花
巻
市
か
ら
の
誘

い
で
参
加
し
た
勉
強
会
で
小
友
氏
は「
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り（
以
下「
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
」）」の
考
え
方
に
出
会
っ
た
。

　
花
巻
市
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

自
治
体
の
ひ
と
つ
だ
が
、
そ
の
経
緯
は
二
〇
一
四

年
に
花
巻
市
長
に
就
任
し
た
上
田
東
一
氏
が

隣
町
・
紫
波
町
で
展
開
さ
れ
た
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
成
果「
オ
ガ
ー
ル
紫
波
」を
訪
問
し

た
際
、
そ
こ
で
花
巻
市
民
に
声
を
掛
け
ら
れ

た
こ
と
だ
っ
た
。
な
ぜ
、
人
口
十
万
の
花
巻

市
か
ら
三
万
の
紫
波
町
に
わ
ざ
わ
ざ
市
民
は

買
い
物
に
行
く
の
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
疑
問
か

ら
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
良
さ
を
知
っ
た
上
田

氏
が
、
そ
れ
を
公
民
連
携
の
ト
リ
ガ
ー
に
す
べ

く
、
民
間
側
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
候
補
の
一
人
と

し
て
白
羽
の
矢
が
立
っ
た
の
が
小
友
氏
だ
っ
た

の
だ
。
小
友
氏
も
面
白
そ
う
だ
と
感
じ「
北

九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
」に
参
加
し
た
。

　
古
い
木
造
賃
貸
ア
パ
ー
ト
、
キ
ャ
バ
レ
ー
の

寮
だ
っ
た
山
荘
、
公
共
空
間
な
ど
の
案
件
で

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
手
法
を
学
び
、
ま
た
志
を

共
に
す
る
仲
間
を
得
た
。
花
巻
市
役
所
に
勤

め
る
伊
藤
直
樹
氏
も
そ
の
ひ
と
り
だ
。

の
一
大
観
光
名
所
で
あ
り
な
が
ら
、
地
元
民

の
憩
い
の
場
。し
か
し
建
物
の
老
朽
化
に
加
え
、

耐
震
補
強
費
な
ど
に
よ
る
膨
大
な
コ
ス
ト
か

ら
、
運
営
元
で
あ
る
㈱
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
は
閉

店
の
決
断
を
下
し
た
。

　「
こ
の
大
食
堂
は
花
巻
の
シ
ン
ボ
ル
。
そ
の

雰
囲
気
を
な
る
べ
く
壊
さ
ず
大
食
堂
の
運
営

を
引
き
継
が
せ
て
も
ら
え
な
い
か
と
い
う
提

案
を
思
い
つ
き
ま
し
た
。
社
長
に
お
会
い
し
、

私
た
ち
が
引
き
継
ぐ
こ
と
に
つい
て
ど
う
思
う

か
尋
ね
た
ら
、『
そ
れ
は
い
い
が
正
直
無
理
だ

と
思
う
、
無
理
を
し
な
い
で
』と
優
し
く
言

わ
れ
ま
し
た
」。

　
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
コ
ス
ト
は
当
初
試
算
四
億

円
。
小
友
氏
は
ま
ず
メ
デ
ィ
ア
を
巻
き
込
み
、

テ
ナ
ン
ト
や
食
堂
の
運
営
会
社
募
集
を
発
信

し
た
。
地
元
温
泉
旅
館
や
飲
食
店
な
ど
二
十

二
組
が
協
力
を
申
し
出
て
く
れ
、
ま
た
、
花

巻
市
も
四
階
への
入
居
が
内
定
。
と
こ
ろ
が
そ

の
後
コ
ス
ト
を
再
試
算
し
た
結
果
、
六
億
円

要
す
る
こ
と
が
判
明
。
当
初
掲
げ
た「
十
年

で
初
期
投
資
を
回
収
出
来
る
金
額
」を
超
え

て
い
た
。

　
そ
の
と
き
大
食
堂
存
続
の
た
め
、
女
子
高

生
が
一
ヶ
月
半
で
一
万
人
分
の
署
名
を
集
め

た
こ
と
を
知
る
。
署
名
し
た
方
に
寄
付
を
募

れ
な
い
か
。「
大
食
堂
を
残
し
た
い
」気
持
ち

の
本
気
度
を
試
す
つ
も
り
で
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン

デ
ィ
ン
グ
を
募
っ
た
と
こ
ろ
、
二
千
万
円
も
の

金
額
が
集
ま
っ
た
。
最
終
的
に
初
期
投
資
を

二
・
六
億
円
ま
で
コ
ス
ト
削
減
で
き
た
こ
と
も

功
を
奏
し
、
現
在
ま
で
概
ね
閉
店
前
と
同
様

の
収
益
を
出
し
続
け
て
い
る
。

「
こ
こ
に
し
か
な
い
」を
集
積
さ
せ
る

　
小
友
氏
は
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
調

達
し
た
資
金
の
透
明
性
を
保
つ
た
め
、
ま
た

大
食
堂
含
め
上
町
で
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
活

動
を
担
う
た
め
に
二
〇
一
六
年
六
月
、
㈱
上

町
家
守
舎
を
設
立
し
た
。
上
町
で
は
、
大
食

堂
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
の
成
功
に
よ
り
市
民
の
理

解
を
得
た
こ
と
で
、
商
店
街
の
空
き
店
舗
の

利
用
が
容
易
に
な
っ
た
。
花
巻
の
産
業
を
上

町
か
ら
育
て
て
い
き
た
い
小
友
氏
は「
上
町
の

ま
ち
の
変
化
は
こ
れ
か
ら
三
年
以
上
の
長
期

的
ス
パ
ン
で
起
き
て
い
く
。
例
え
ば
、
花
巻
名

産
で
東
京
で
も
人
気
の
白
金
豚（
は
っ
き
ん
と

ん
）や
ほ
ろ
ほ
ろ
鳥
な
ど
、
花
巻
の
良
い
も
の

を
、
花
巻
内
外
の
優
秀
な
人
に
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス

し
て
も
ら
う
こ
と
な
ど
を
考
え
て
い
ま
す
」と

言
う
。
今
後
は
上
町
商
店
街
で
の
取
り
組
み

は
も
ち
ろ
ん
、
花
巻
家
守
舎
の「
花
巻
駅
前
エ

リ
ア
を
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
が
集
ま
る
ま
ち

に
す
る
」と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
地

域
内
外
か
ら
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
発
掘
し
た
い
と
小

友
氏
は
意
気
込
む
。

似
た
よ
う
な
人
間
で
チ
ー
ム
を
組
む
な

　
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
メ
ン
バ
ー
の
バ
ッ

ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
多
彩
だ
。
伊
藤
氏
は
花
巻

市
都
市
政
策
課
の
職
員
と
し
て
、
建
築
主
事
、

消
防
と
の
交
渉
に
入
り
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
。

ま
た
会
議
所
は
じ
め
地
元
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持

つ
高
橋
潤
吉
氏
は
、
本
業
の
建
設
の
み
な
ら

ず
、
様
々
な
調
整
事
項
を
サ
ポ
ー
ト
。
印
刷

会
社
の
経
理
担
当
役
員
を
務
め
な
が
ら
三
千

人
を
動
員
す
る
イ
ベン
ト
の
主
催
者
で
あ
る
高

橋
久
美
子
氏
は
、
若
手
で
セ
ン
ス
が
あ
る
事

業
主
を
エ
リ
ア
へ
誘
致
す
る
力
を
発
揮
し
て
い

る
。「
潤
吉
氏
や
久
美
子
氏
は
特
に
地
元
の

人
を
ち
ゃ
ん
と
見
て
い
て
、
フ
ォ
ロ
ー
す
べ
き
人

を
都
度
教
え
て
く
れ
た
り
も
し
ま
す
。
自
分

が
オ
フェン
ス
に
集
中
で
き
る
の
は
、
チ
ー
ム
が

そ
う
さ
せ
て
く
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」。

経
営
を
知
る
優
秀
な
人
材
は

ま
ち
で
探
す

　
小
友
氏
に
と
っ
て
大
食
堂
再
開
は
通
過
点

に
過
ぎ
な
い
。
花
巻
に
お
け
る
担
い
手
の
不
足

は
大
食
堂
の
事
例
が
成
功
を
収
め
た
今
で
も

変
わ
ら
ず
課
題
で
は
あ
る
が
、
花
巻
家
守
舎

の
活
動
を
通
し
て
、
優
秀
な
地
元
の
人
材
に

多
く
出
会
う
こ
と
が
で
き
た
。
自
身
の
経
験

を
踏
ま
え
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
人
の
資

質
に
つ
い
て
小
友
氏
は
こ
う
話
す
。「
気
を
つ

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は『
や
り
た
い
人
』で

は
な
く『
で
き
る
人
』に
や
ら
せ
る
こ
と
。
経

営
に
対
す
る
理
解
が
あ
り
、
何
千
万
単
位
の

資
金
で
ビ
ジ
ネ
ス
が
組
み
立
て
ら
れ
る
人
材
が

重
要
で
す
」大
食
堂
の
名
物
ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム

を
値
上
げ
せ
ず
一
八
〇
円
で
提
供
し
続
け
た

い
、
そ
の
た
め
に
駐
車
料
金
を
と
って
利
益
を

出
す
、
と
い
う
ス
キ
ー
ム
は
経
営
マ
イ
ン
ド
が

無
い
と
構
築
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

　
行
政
関
係
者
と
そ
う
いっ
た
人
材
と
で
は
、

飲
み
に
行
く
場
所
が
違
う
こ
と
も
多
い
。「
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
提
唱
者
清
水
義
次
氏
は

『
ま
ち
に
ダ
イ
ブ
せ
よ
』と
い
う
言
葉
を
よ
く

使
い
ま
す
。
そ
の
台
詞
通
り
、
み
ん
な
ど
ん

ど
ん
ま
ち
の
新
し
い
兆
し
を
感
じ
る
場
所
に

出
て
、
自
身
で
ど
ん
な
コ
ン
テ
ン
ツ
が
求
め
ら

れ
て
い
る
か
を
感
じ
て
ほ
し
い
」。 

■

　
二
〇
一
五
年
四
月
、
小
友
氏
は
ス
ク
ー
ル

で
志
を
一
つ
に
し
た
仲
間
と
共
に
、Ｊ
Ｒ
花
巻

駅
前
を
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
で「
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
る
」た
め
に
㈱
花
巻

家
守
舎
を
設
立
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
物
件
第
一

号
は
小
友
ビ
ル
だ
っ
た
。
消
防
法
や
用
途
変

更
申
請
な
ど
手
続
き
の
壁
を
乗
り
越
え
て
、

同
年
内
に
は
四
階
に
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
、
二
階

に
ヨ
ガ
ス
タ
ジ
オ
、
一
階
に
飲
食
店
が
入
り
、

そ
れ
ぞ
れ
無
事
営
業
を
開
始
し
た
。

　「
自
分
は
花
巻
の
た
め
に
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
、
と
感
じ
た
こ
と
は
な
い
で
す
。

自
分
の
好
き
な
生
活
空
間
を
作
る
中
で
、
そ

の
対
象
が
部
屋
か
ら
ま
ち
へ
広
が
っ
た
だ
け
」

そ
う
小
友
氏
は
話
す
。

　「
当
時
駅
前
エ
リ
ア
で
二
十
二
あ
っ
た
ビ
ル
の

空
き
フ
ロ
ア
や
空
き
家
を
利
用
し
て
ど
れ
だ

け
面
白
い
こ
と
を
や
る
か
を
考
え
ま
し
た
。

遊
休
不
動
産
を
使
え
ば
自
分
の
好
き
な
こ
と

が
で
き
る
」。

地
域
の
よ
り
ど
こ
ろ
を

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
守
る

　
小
友
ビ
ル
を
皮
切
り
に
花
巻
駅
前
エ
リ
ア
で

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
よ
う
と
し
て
い

た
矢
先
の
二
〇
一
六
年
三
月
、花
巻
市
の
ロ
ー

カ
ル
デ
パ
ー
ト「
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
」（
以
下
、
百

貨
店
）閉
店
と
い
う
衝
撃
が
走
っ
た
。
六
階
の

大
食
堂（
以
下
、
大
食
堂
）は
昭
和
の
ノ
ス
タ

ル
ジ
ッ
ク
な
雰
囲
気
や
高
さ
二
十
五
セ
ン
チ
の

ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム
な
ど
が
人
気
を
集
め
る
花
巻

9月の晴天の日。上町商店街は花巻まつりでにぎわった。
復活を遂げることができたのは大食堂を、
そして地元を愛する花巻市民の後押しだった、という。

　空き家や空きビルの再生を通じてまちの新しい
ビジネスを生み出しエリアを再生する「実践」の場。
2011年に北九州ではじまり、現在では和歌山や花
巻をはじめとして全国各地で開催されている。
　受講生はチームを組み、3～ 4日間で実在の遊休
不動産をいかにリノベーションするか、またその物
件でどのような事業を展開するかのプランを練り上
げ、不動産オーナーに提案し、スクール後に提案を
もとに実事業化を目指す。各チームには業界の第一
線で活躍する専門家が指導役として付き、実事業化
に至ったプロジェクトを継続的に支援する。
　ポイントはリノベーションにかかる初期費用を3～
5年程度で回収できる事業計画を組むこと。すなわ
ち「健全に稼ぐ」ことで、補助金に頼らない持続可
能な事業、ひいては地域づくりを志向している。リ
ノベーションまちづくりを中核に据えた都市政策の
策定やリノベーションスクールの場の提供の支援な
ど官への期待も大きい。
　スクールには遊休不動産の事業プランを練る「事
業計画コース」のほか、リノベーションの施工を体
験しながら学ぶ「セルフリノベーションコース」、地
方自治体職員から参加者を募る「公務員リノベー
ションコース」など複数のコースがある。

リノベーションスクールとは

スクールの様子

古い空きビルを、地元食材を
使った料理を食べられるレス
トラン付きのゲストハウス
「Tanga Table」にリノベ ー
ション。民間都市開発推進機
構も出資。　
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花巻市が民間発のリノベまちづくりの手法を
積極的に導入
紫波町におけるリノベまちづくりの先導者である岡崎正信
氏は、まさにリノベまちづくりを始めようとしていた花巻市
に対し「自分の不動産を世のため、人のためになるなら格
安でも貸し出す気がある不動産主、若くてちゃんと利益を
出す事業者、この2種類の人だけを集めるように」とアドバ
イスし、花巻市は小友氏にたどり着くことができた。また
2017年10月、花巻市では初となるリノベーションスクー
ルが開催され、市が主体となり実行委員会事務局を務めた。

民間の動きを行政が制度面からサポート
大食堂のリノベーションの際には、伊藤氏は建築主事・消
防との交渉の間に入り花巻市の立場から家守舎をサポート
した。また小友ビル隣のNTTビルの駐車場を借りる交渉に
も市が同行した。ただ利益を上げるためではなく、花巻駅
前エリアの月極駐車場地帯だったところにコンビニが出来
たことによる駐車場不足問題解決という地域貢献のためな
のだと市の立場を一緒に説明することで、割安な価格で単
なる駐車場としてではなく、イベントにも活用でき、新しい
導線を生み出す駐車場として借りることができた。

官民連携のポイント

自
分
が
住
ん
で
楽
し
い
ま
ち
を
つ
く
る

　
小
友
康
広
氏
は
二
〇
一
四
年
、
地
元
・

花
巻
で
家
業
の
木
材
店
を
継
い
だ
。
自
社
ビ

ル
で
あ
る
小
友
ビ
ル
は
遊
休
化
し
て
か
ら
十
年

が
経
過
し
て
い
た
が
、
解
体
に
も
数
千
万
円

を
要
す
る
た
め
、
や
む
な
く
塩
漬
け
に
な
って

い
た
。

　
そ
の
よ
う
な
状
況
下
、
花
巻
市
か
ら
の
誘

い
で
参
加
し
た
勉
強
会
で
小
友
氏
は「
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
ま
ち
づ
く
り（
以
下「
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
」）」の
考
え
方
に
出
会
っ
た
。

　
花
巻
市
は
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

自
治
体
の
ひ
と
つ
だ
が
、
そ
の
経
緯
は
二
〇
一
四

年
に
花
巻
市
長
に
就
任
し
た
上
田
東
一
氏
が

隣
町
・
紫
波
町
で
展
開
さ
れ
た
リ
ノ
ベ
ま
ち

づ
く
り
の
成
果「
オ
ガ
ー
ル
紫
波
」を
訪
問
し

た
際
、
そ
こ
で
花
巻
市
民
に
声
を
掛
け
ら
れ

た
こ
と
だ
っ
た
。
な
ぜ
、
人
口
十
万
の
花
巻

市
か
ら
三
万
の
紫
波
町
に
わ
ざ
わ
ざ
市
民
は

買
い
物
に
行
く
の
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
疑
問
か

ら
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
良
さ
を
知
っ
た
上
田

氏
が
、
そ
れ
を
公
民
連
携
の
ト
リ
ガ
ー
に
す
べ

く
、
民
間
側
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
候
補
の
一
人
と

し
て
白
羽
の
矢
が
立
っ
た
の
が
小
友
氏
だ
っ
た

の
だ
。
小
友
氏
も
面
白
そ
う
だ
と
感
じ「
北

九
州
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
ス
ク
ー
ル
」に
参
加
し
た
。

　
古
い
木
造
賃
貸
ア
パ
ー
ト
、
キ
ャ
バ
レ
ー
の

寮
だ
っ
た
山
荘
、
公
共
空
間
な
ど
の
案
件
で

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
手
法
を
学
び
、
ま
た
志
を

共
に
す
る
仲
間
を
得
た
。
花
巻
市
役
所
に
勤

め
る
伊
藤
直
樹
氏
も
そ
の
ひ
と
り
だ
。

の
一
大
観
光
名
所
で
あ
り
な
が
ら
、
地
元
民

の
憩
い
の
場
。し
か
し
建
物
の
老
朽
化
に
加
え
、

耐
震
補
強
費
な
ど
に
よ
る
膨
大
な
コ
ス
ト
か

ら
、
運
営
元
で
あ
る
㈱
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
は
閉

店
の
決
断
を
下
し
た
。

　「
こ
の
大
食
堂
は
花
巻
の
シ
ン
ボ
ル
。
そ
の

雰
囲
気
を
な
る
べ
く
壊
さ
ず
大
食
堂
の
運
営

を
引
き
継
が
せ
て
も
ら
え
な
い
か
と
い
う
提

案
を
思
い
つ
き
ま
し
た
。
社
長
に
お
会
い
し
、

私
た
ち
が
引
き
継
ぐ
こ
と
に
つい
て
ど
う
思
う

か
尋
ね
た
ら
、『
そ
れ
は
い
い
が
正
直
無
理
だ

と
思
う
、
無
理
を
し
な
い
で
』と
優
し
く
言

わ
れ
ま
し
た
」。

　
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
コ
ス
ト
は
当
初
試
算
四
億

円
。
小
友
氏
は
ま
ず
メ
デ
ィ
ア
を
巻
き
込
み
、

テ
ナ
ン
ト
や
食
堂
の
運
営
会
社
募
集
を
発
信

し
た
。
地
元
温
泉
旅
館
や
飲
食
店
な
ど
二
十

二
組
が
協
力
を
申
し
出
て
く
れ
、
ま
た
、
花

巻
市
も
四
階
への
入
居
が
内
定
。
と
こ
ろ
が
そ

の
後
コ
ス
ト
を
再
試
算
し
た
結
果
、
六
億
円

要
す
る
こ
と
が
判
明
。
当
初
掲
げ
た「
十
年

で
初
期
投
資
を
回
収
出
来
る
金
額
」を
超
え

て
い
た
。

　
そ
の
と
き
大
食
堂
存
続
の
た
め
、
女
子
高

生
が
一
ヶ
月
半
で
一
万
人
分
の
署
名
を
集
め

た
こ
と
を
知
る
。
署
名
し
た
方
に
寄
付
を
募

れ
な
い
か
。「
大
食
堂
を
残
し
た
い
」気
持
ち

の
本
気
度
を
試
す
つ
も
り
で
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン

デ
ィ
ン
グ
を
募
っ
た
と
こ
ろ
、
二
千
万
円
も
の

金
額
が
集
ま
っ
た
。
最
終
的
に
初
期
投
資
を

二
・
六
億
円
ま
で
コ
ス
ト
削
減
で
き
た
こ
と
も

功
を
奏
し
、
現
在
ま
で
概
ね
閉
店
前
と
同
様

の
収
益
を
出
し
続
け
て
い
る
。

「
こ
こ
に
し
か
な
い
」を
集
積
さ
せ
る

　
小
友
氏
は
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
調

達
し
た
資
金
の
透
明
性
を
保
つ
た
め
、
ま
た

大
食
堂
含
め
上
町
で
の
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
活

動
を
担
う
た
め
に
二
〇
一
六
年
六
月
、
㈱
上

町
家
守
舎
を
設
立
し
た
。
上
町
で
は
、
大
食

堂
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
の
成
功
に
よ
り
市
民
の
理

解
を
得
た
こ
と
で
、
商
店
街
の
空
き
店
舗
の

利
用
が
容
易
に
な
っ
た
。
花
巻
の
産
業
を
上

町
か
ら
育
て
て
い
き
た
い
小
友
氏
は「
上
町
の

ま
ち
の
変
化
は
こ
れ
か
ら
三
年
以
上
の
長
期

的
ス
パ
ン
で
起
き
て
い
く
。
例
え
ば
、
花
巻
名

産
で
東
京
で
も
人
気
の
白
金
豚（
は
っ
き
ん
と

ん
）や
ほ
ろ
ほ
ろ
鳥
な
ど
、
花
巻
の
良
い
も
の

を
、
花
巻
内
外
の
優
秀
な
人
に
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス

し
て
も
ら
う
こ
と
な
ど
を
考
え
て
い
ま
す
」と

言
う
。
今
後
は
上
町
商
店
街
で
の
取
り
組
み

は
も
ち
ろ
ん
、
花
巻
家
守
舎
の「
花
巻
駅
前
エ

リ
ア
を
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
が
集
ま
る
ま
ち

に
す
る
」と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
地

域
内
外
か
ら
プ
レ
イ
ヤ
ー
を
発
掘
し
た
い
と
小

友
氏
は
意
気
込
む
。

似
た
よ
う
な
人
間
で
チ
ー
ム
を
組
む
な

　
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
メ
ン
バ
ー
の
バ
ッ

ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
多
彩
だ
。
伊
藤
氏
は
花
巻

市
都
市
政
策
課
の
職
員
と
し
て
、
建
築
主
事
、

消
防
と
の
交
渉
に
入
り
小
友
氏
を
サ
ポ
ー
ト
。

ま
た
会
議
所
は
じ
め
地
元
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持

つ
高
橋
潤
吉
氏
は
、
本
業
の
建
設
の
み
な
ら

ず
、
様
々
な
調
整
事
項
を
サ
ポ
ー
ト
。
印
刷

会
社
の
経
理
担
当
役
員
を
務
め
な
が
ら
三
千

人
を
動
員
す
る
イ
ベン
ト
の
主
催
者
で
あ
る
高

橋
久
美
子
氏
は
、
若
手
で
セ
ン
ス
が
あ
る
事

業
主
を
エ
リ
ア
へ
誘
致
す
る
力
を
発
揮
し
て
い

る
。「
潤
吉
氏
や
久
美
子
氏
は
特
に
地
元
の

人
を
ち
ゃ
ん
と
見
て
い
て
、
フ
ォ
ロ
ー
す
べ
き
人

を
都
度
教
え
て
く
れ
た
り
も
し
ま
す
。
自
分

が
オ
フェン
ス
に
集
中
で
き
る
の
は
、
チ
ー
ム
が

そ
う
さ
せ
て
く
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」。

経
営
を
知
る
優
秀
な
人
材
は

ま
ち
で
探
す

　
小
友
氏
に
と
っ
て
大
食
堂
再
開
は
通
過
点

に
過
ぎ
な
い
。
花
巻
に
お
け
る
担
い
手
の
不
足

は
大
食
堂
の
事
例
が
成
功
を
収
め
た
今
で
も

変
わ
ら
ず
課
題
で
は
あ
る
が
、
花
巻
家
守
舎

の
活
動
を
通
し
て
、
優
秀
な
地
元
の
人
材
に

多
く
出
会
う
こ
と
が
で
き
た
。
自
身
の
経
験

を
踏
ま
え
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
人
の
資

質
に
つ
い
て
小
友
氏
は
こ
う
話
す
。「
気
を
つ

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は『
や
り
た
い
人
』で

は
な
く『
で
き
る
人
』に
や
ら
せ
る
こ
と
。
経

営
に
対
す
る
理
解
が
あ
り
、
何
千
万
単
位
の

資
金
で
ビ
ジ
ネ
ス
が
組
み
立
て
ら
れ
る
人
材
が

重
要
で
す
」大
食
堂
の
名
物
ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム

を
値
上
げ
せ
ず
一
八
〇
円
で
提
供
し
続
け
た

い
、
そ
の
た
め
に
駐
車
料
金
を
と
って
利
益
を

出
す
、
と
い
う
ス
キ
ー
ム
は
経
営
マ
イ
ン
ド
が

無
い
と
構
築
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

　
行
政
関
係
者
と
そ
う
いっ
た
人
材
と
で
は
、

飲
み
に
行
く
場
所
が
違
う
こ
と
も
多
い
。「
リ

ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
提
唱
者
清
水
義
次
氏
は

『
ま
ち
に
ダ
イ
ブ
せ
よ
』と
い
う
言
葉
を
よ
く

使
い
ま
す
。
そ
の
台
詞
通
り
、
み
ん
な
ど
ん

ど
ん
ま
ち
の
新
し
い
兆
し
を
感
じ
る
場
所
に

出
て
、
自
身
で
ど
ん
な
コ
ン
テ
ン
ツ
が
求
め
ら

れ
て
い
る
か
を
感
じ
て
ほ
し
い
」。 

■

　
二
〇
一
五
年
四
月
、
小
友
氏
は
ス
ク
ー
ル

で
志
を
一
つ
に
し
た
仲
間
と
共
に
、Ｊ
Ｒ
花
巻

駅
前
を
リ
ノ
ベ
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
で「
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
る
」た
め
に
㈱
花
巻

家
守
舎
を
設
立
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
物
件
第
一

号
は
小
友
ビ
ル
だ
っ
た
。
消
防
法
や
用
途
変

更
申
請
な
ど
手
続
き
の
壁
を
乗
り
越
え
て
、

同
年
内
に
は
四
階
に
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
、
二
階

に
ヨ
ガ
ス
タ
ジ
オ
、
一
階
に
飲
食
店
が
入
り
、

そ
れ
ぞ
れ
無
事
営
業
を
開
始
し
た
。

　「
自
分
は
花
巻
の
た
め
に
ま
ち
づ
く
り
を

や
っ
て
い
る
、
と
感
じ
た
こ
と
は
な
い
で
す
。

自
分
の
好
き
な
生
活
空
間
を
作
る
中
で
、
そ

の
対
象
が
部
屋
か
ら
ま
ち
へ
広
が
っ
た
だ
け
」

そ
う
小
友
氏
は
話
す
。

　「
当
時
駅
前
エ
リ
ア
で
二
十
二
あ
っ
た
ビ
ル
の

空
き
フ
ロ
ア
や
空
き
家
を
利
用
し
て
ど
れ
だ

け
面
白
い
こ
と
を
や
る
か
を
考
え
ま
し
た
。

遊
休
不
動
産
を
使
え
ば
自
分
の
好
き
な
こ
と

が
で
き
る
」。

地
域
の
よ
り
ど
こ
ろ
を

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
守
る

　
小
友
ビ
ル
を
皮
切
り
に
花
巻
駅
前
エ
リ
ア
で

チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
大
人
を
集
め
よ
う
と
し
て
い

た
矢
先
の
二
〇
一
六
年
三
月
、花
巻
市
の
ロ
ー

カ
ル
デ
パ
ー
ト「
マ
ル
カ
ン
百
貨
店
」（
以
下
、
百

貨
店
）閉
店
と
い
う
衝
撃
が
走
っ
た
。
六
階
の

大
食
堂（
以
下
、
大
食
堂
）は
昭
和
の
ノ
ス
タ

ル
ジ
ッ
ク
な
雰
囲
気
や
高
さ
二
十
五
セ
ン
チ
の

ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム
な
ど
が
人
気
を
集
め
る
花
巻

9月の晴天の日。上町商店街は花巻まつりでにぎわった。
復活を遂げることができたのは大食堂を、
そして地元を愛する花巻市民の後押しだった、という。

　空き家や空きビルの再生を通じてまちの新しい
ビジネスを生み出しエリアを再生する「実践」の場。
2011年に北九州ではじまり、現在では和歌山や花
巻をはじめとして全国各地で開催されている。
　受講生はチームを組み、3～ 4日間で実在の遊休
不動産をいかにリノベーションするか、またその物
件でどのような事業を展開するかのプランを練り上
げ、不動産オーナーに提案し、スクール後に提案を
もとに実事業化を目指す。各チームには業界の第一
線で活躍する専門家が指導役として付き、実事業化
に至ったプロジェクトを継続的に支援する。
　ポイントはリノベーションにかかる初期費用を3～
5年程度で回収できる事業計画を組むこと。すなわ
ち「健全に稼ぐ」ことで、補助金に頼らない持続可
能な事業、ひいては地域づくりを志向している。リ
ノベーションまちづくりを中核に据えた都市政策の
策定やリノベーションスクールの場の提供の支援な
ど官への期待も大きい。
　スクールには遊休不動産の事業プランを練る「事
業計画コース」のほか、リノベーションの施工を体
験しながら学ぶ「セルフリノベーションコース」、地
方自治体職員から参加者を募る「公務員リノベー
ションコース」など複数のコースがある。

リノベーションスクールとは

スクールの様子

古い空きビルを、地元食材を
使った料理を食べられるレス
トラン付きのゲストハウス
「Tanga Table」にリノベ ー
ション。民間都市開発推進機
構も出資。　
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駅
前
通
の
通
行
量
が
倍
増

　
チ
・
カ
・
ホ
開
業
以
降
、
地
上
／
地
下
合

わ
せ
て
駅
前
通
の
通
行
量
は
約
二
倍
に
な
っ

た
。
沿
道
ビ
ル
の
建
替
え
に
伴
い
、
チ
・
カ
・

ホ
地
上
／
地
下
の
工
夫
さ
れ
た
導
線
が
創
出

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
当
初
問
題
視
さ
れ
た
地

上
部
の
歩
行
者
の
減
少
も
回
復
し
て
いっ
た
。

「
東
京
本
社
の
人
が
札
幌
出
張
し
て
く
る
と

き
に
も
、
オ
フ
ィ
ス
ま
で
絶
対
に
雨
に
濡
れ
ま

せ
ん
」そ
の
謳
い
文
句
で
テ
ナ
ン
ト
募
集
時
に

売
り
込
み
、
現
在
チ
・
カ
・
ホ
に
接
続
す
る

沿
道
ビ
ル
は
満
床
も
多
い
と
い
う
。
そ
の
効
果

は
駅
前
通
エ
リ
ア
の
地
価
に
ま
で
現
れ
つつ
あ

る
。「
札
幌
市
は
そ
の
歴
史
の
浅
さ
か
ら
も
、

自
分
た
ち
の
知
識
を
活
か
し
て
次
に
繋
げ
な

い
と
未
来
が
な
い
と
い
う
危
機
感
が
強
い
。
だ

か
ら
こ
そ
問
題
を
提
起
す
る
声
を
殺
さ
ず
、

ど
う
し
た
ら
良
い
か
を
み
ん
な
で
考
え
る
。

そ
れ
が
札
幌
の
い
ま
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
」そ

う
白
鳥
氏
は
語
る
。
今
後
は
チ
・
カ
・
ホ
を

幹
と
し
、
民
間
の
活
力
を
生
か
し
て
枝
葉
の

よ
う
に
に
ぎ
わ
い
を
拡
大
さ
せ
て
い
き
た
い
と

い
う
。
札
幌
市
と
ま
ち
会
社
の
挑
戦
は
続
く
。

立
地
に
甘
え
な
い
P
R
戦
略

　
確
か
に
そ
の
戦
略
は
大
都
市
札
幌
の
中
心

地
と
い
う
立
地
の
良
さ
を
存
分
に
活
か
し
た

も
の
。
た
だ
し
ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
活
動
は
と
て
も

地
道
だ
。「
開
業
時
に
は
そ
の
使
い
や
す
さ
を

Ｐ
Ｒ
す
る
イ
ベン
ト
を
打
っ
た
し
、
今
で
も
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
日
程
を
各
メ
デ
ィ
ア
に
毎
週
発
信

し
て
い
ま
す
」。

　「
ま
ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト
を
知
り
た
い
」そ

う
言
っ
て
ま
ち
会
社
が
主
催
す
る「T

hink 
School

」に
参
加
す
る
公
務
員
も
い
る
と
い

う
。
ま
ず
は
ま
ち
づ
く
り
に
興
味
を
持
って
く

れ
る
層
の
開
拓
の
た
め
に
始
め
た
が
、
札
幌
に

い
る
だ
け
で
は
接
す
る
機
会
も
な
か
っ
た
全
国

の
事
例
に
触
れ
る
こ
と
で
参
加
者
は
大
い
に
啓

発
さ
れ
、
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
あ
る
卒
業
企
画
に
取

り
組
む
と
い
う
。
座
学
に
と
ど
ま
ら
ず
企
画

が
で
き
る
人
材
の
育
成
を
目
指
す
こ
の
ス
ク
ー

中
心
市
街
地
の「
二
極
化
」

　
大
都
市
札
幌
の
中
心
部
は
、
一
九
七
二
年

の
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
時
に
骨
格
が
形
成
さ
れ

た
駅
前
通
を
軸
に
、
北
側
の
札
幌
駅
周
辺
地

区
と
南
側
の
大
通
・
す
す
き
の
地
区
か
ら
成

る
。
駅
周
辺
は
官
公
庁
や
銀
行
等
が
立
ち
並

ぶ
オ
フ
ィ
ス
街
、
大
通
・
す
す
き
の
地
区
は

百
貨
店
や
娯
楽
施
設
等
の
街
と
し
て
役
割
の

棲
み
分
け
が
さ
れ
て
い
た
が
、
二
〇
〇
三
年

の
Ｊ
Ｒ
タ
ワ
ー
の
開
業
に
代
表
さ
れ
る
駅
周
辺

の
新
た
な
商
業
圏
の
開
発
に
よ
り
中
心
市
街

地
の
二
極
化
が
懸
念
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
二
つ

の
地
区
を
連
携
さ
せ
、
さ
ら
な
る
都
心
の
活

性
化
を
図
る
た
め
、
季
節
や
天
候
に
左
右
さ

れ
ず
両
エ
リ
ア
を
安
全
・
快
適
に
回
遊
で
き

る
地
下
歩
道
の
必
要
性
が
高
ま
って
い
た
。

憩
い
楽
し
め
る
空
間
の
創
出

　
と
は
い
え
単
な
る
地
下
歩
道
の
建
設
に
莫

大
な
公
共
事
業
費
を
か
け
ら
れ
る
時
代
で
も

な
い
。
そ
こ
で
札
幌
市
は
二
〇
〇
〇
年
か
ら

市
民
と
の
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
を
複
数
回
開
催
し
、

通
路
で
は
な
く
憩
い
楽
し
め
る「
に
ぎ
わ
い
の

空
間
」を
作
ろ
う
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を
固
め

た
。
し
か
し
試
算
の
結
果「
地
下
街
」で
は
通

路
建
設
に
係
る
費
用
が
テ
ナ
ン
ト
料
で
は
回

収
で
き
な
い
こ
と
が
判
明
。
試
行
錯
誤
の
結

果
、
道
路
両
端
に「
憩
い
の
空
間
」な
ど
を
設

け
、
そ
れ
を
札
幌
市
の
条
例
で
広
場
と
位
置

付
け
る
こ
と
で
単
な
る
地
下
歩
道
で
は
な
い

「
に
ぎ
わ
い
の
空
間
」を
創
出
。
同
時
に
駅
前

通
沿
道
ビ
ル
に
対
し
て
は
耐
震
化
な
ど
の
観

点
か
ら
建
て
替
え
を
促
進
し
た
い
と
い
う
背

景
か
ら
地
下
歩
道
へ
の
接
続
を
促
し
た
。
そ

の
当
時
景
気
が
悪
く
、
地
権
者
が
接
続
の
メ

リ
ッ
ト
を
理
解
し
て
も
、
建
替
え
や
接
続
に

踏
み
切
って
も
ら
え
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
と
い

う
が
、
日
本
生
命
札
幌
ビ
ル
な
ど
い
く
つ
か
の

ビ
ル
が
先
行
的
に
対
応
し
た
こ
と
で
、
徐
々
に

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
機
運
が
醸
成
さ
れ
て

いっ
た
。

デ
ザ
イ
ン
性
と
収
益
性
の
両
立

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
二
日
、「
札
幌
駅
前
通

地
下
歩
行
空
間（
愛
称
チ
・
カ
・
ホ
）」が
開
業
。

同
時
に
そ
の
運
営
を
目
的
の
一
つ
と
し
て「
札

幌
駅
前
通
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社（
以
下
ま

ち
会
社
）」が
設
立
さ
れ
た
。
そ
の
中
心
は
札

幌
市
都
市
局
出
身
の
白
鳥
健
志
氏
と
建
築
の

バッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持
つ
内
川
亜
紀
氏
。
年
間

約
六
千
件
も
の
イ
ベン
ト
が
開
催
さ
れ
る
チ
・

カ
・
ホ
だ
が
、
内
川
氏
は
特
に
そ
の
デ
ザ
イ
ン

性
を
重
視
す
る
。

　「
チ
・
カ
・
ホ
は
設
計
段
階
か
ら
細
部
に
わ

た
っ
て
き
め
細
や
か
に
計
画
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
イ
ベン
ト
も
そ
れ
に
応
じ
た
高
い
レ
ベル
の

も
の
に
な
る
よ
う
に
、
ま
ち
会
社
と
し
て
も

ア
ド
バ
イ
ス
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
」イ
ベ
ン

ト
の
開
催
を
容
易
に
す
る
秘
訣
は
、
道
交
法

二
十
条
に
よ
る「
兼
用
工
作
物
管
理
協
定
」。

こ
れ
に
よ
り
道
路
占
用
手
続
き
が
不
要
と

な
っ
た
。
ま
た
壁
面
広
告
は
ま
ち
会
社
の
主

要
な
収
益
源
で
あ
り
、
得
ら
れ
た
収
益
は
ま

ち
づ
く
り
に
還
元
。
行
政
が
作
り
あ
げ
た
制

度
を
ま
ち
会
社
が
活
用
し
て
い
る
。「
そ
の
裁

量
を
増
や
す
分
、
マ
ー
ジ
ン
を
相
場
よ
り
高

く
設
定
し
た
。
そ
う
す
れ
ば
代
理
店
の
方
も

頑
張
っ
て
く
れ
る
と
思
い
ま
し
た
」白
鳥
氏
の

そ
の
言
葉
通
り
、
広
告
面
の
稼
働
率
は
概
ね

百
パ
ー
セ
ン
ト
。
平
日
約
八
万
人
が
通
行
す

る
と
い
う
の
だ
か
ら
、
そ
の
宣
伝
効
果
は
図

り
知
れ
な
い
。

ル
も
二
年
目
を
迎
え
た
。ス
ク
ー
ル
卒
業
後
も
、

勉
強
会
や
企
画
会
議
に
参
加
す
る
こ
と
が
で

き
、ま
ち
で
活
躍
で
き
る
視
野
を
広
げ
て
い
る
。

す
べ
て
は
市
民
と
の
対
話
か
ら

　
二
〇
一
六
年
、
ま
ち
会
社
主
導
で「
ま
ち

づ
く
り
カ
フ
ェ
」が
開
催
さ
れ
た
。
地
権
者
や

行
政
な
ど
と
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つい

て
対
話
す
る
場
だ
が
、
そ
の
開
催
の
経
緯
か

ら
は
白
鳥
氏
の
ま
ち
づ
く
り
への
思
い
が
伺
え

る
。「
駅
前
通
の
沿
道
の
ビ
ル
の
建
て
替
え
の

話
が
出
た
と
き
に
、
地
域
の
人
と
の
関
係
づ
く

り
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

こ
の
ま
ち
会
社
は
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
で

あ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
が
、
欠
け
て
い
た

の
は
地
域
の
合
意
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
取
り
続

け
る
こ
と
。
ま
ち
会
社
の
設
立
当
時
に
は
地

域
で
合
意
し
た
が
、
そ
の
後
ま
ち
の
状
況
が

変
わ
り
、
ま
ち
の
メ
ン
バ
ー
が
変
わ
る
中
で
合

意
を
取
り
続
け
る
た
め
の
仕
組
み
の
必
要
性

を
強
く
感
じ
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
カ
フェ
は

よ
り
多
く
の
人
の
意
見
を
網
羅
す
る
た
め
に
、

そ
れ
と
は
別
に
再
開
発
に
特
化
し
た
都
市
再

生
部
会
も
設
置
し
て
い
ま
す
」行
政
が
仕
組
み

を
作
り
、
ま
ち
会
社
が
課
題
解
決
を
行
い
、

そ
の
収
益
を
ま
ち
に
還
元
す
る
こ
と
で
市
民
の

信
頼
を
得
て
、
地
域
を
よ
り
深
く
巻
き
込
ん

だ
地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
っ
た
と
白
鳥
氏
は

評
す
る
。
都
市
の
背
景
に
よ
ら
な
い
ま
ち
づ
く

り
の
普
遍
的
な
示
唆
が
そ
こ
に
あ
る
。 

■ 市民・行政・まち会社で担う
「エリアマネジメント」

 （札幌駅前通地下歩行空間（チ・カ・ホ））

白鳥 健志さん
札幌駅前通まちづくり株式会社 代表取締役社長

北海道歌志内市出身。1973年に札幌市役所へ入庁し都市局建築部 建築部長を務め、2010年定年退職後、現職。
市役所勤務時代から公私にわたってまちづくり活動を実践する。

内川 亜紀さん
札幌駅前通まちづくり株式会社 統括マネージャー

茨城県出身。東京藝術大学大学院美術研究科修了後、同大学院文化財保存学専攻教育研究助手を経て、2010年
9月の設立時より札幌駅前通まちづくり株式会社に勤務。札幌駅前通地区のエリアマネジメントに携わる。

課題を解決するために条例など自分たちでできる工夫をして、
国を動かしている人にもしっかり意見を出してほしいです。そうす
れば北海道や札幌市がそうであったように一緒に考えてくれるは
ずだから、まずは地域の行政としてチャレンジをしてほしいです。

まちづくりに関わる行政マンへのメッセージ

写真左右のオブジェは、
札幌の青空に伸び上がる並木をイメージ。
地上／地下の人の往来を促す「縦の動線」を表現する。

CASE 04
北海道
札幌市

しら　 とり　　 たけ　 し

うち　 かわ　　 あ　 き

イベントで使用する物品の多くはまち会社が特別にオーダー。
その使い勝手について利用者の声を聞き、日々改善を続け
ている。例えば、チ・カ・ホで使用する物品のキャスターは
運搬の際点字ブロックに引っかからないように、車輪が通常
より大きめに設計されている。

17 16



駅
前
通
の
通
行
量
が
倍
増

　
チ
・
カ
・
ホ
開
業
以
降
、
地
上
／
地
下
合

わ
せ
て
駅
前
通
の
通
行
量
は
約
二
倍
に
な
っ

た
。
沿
道
ビ
ル
の
建
替
え
に
伴
い
、
チ
・
カ
・

ホ
地
上
／
地
下
の
工
夫
さ
れ
た
導
線
が
創
出

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
当
初
問
題
視
さ
れ
た
地

上
部
の
歩
行
者
の
減
少
も
回
復
し
て
いっ
た
。

「
東
京
本
社
の
人
が
札
幌
出
張
し
て
く
る
と

き
に
も
、
オ
フ
ィ
ス
ま
で
絶
対
に
雨
に
濡
れ
ま

せ
ん
」そ
の
謳
い
文
句
で
テ
ナ
ン
ト
募
集
時
に

売
り
込
み
、
現
在
チ
・
カ
・
ホ
に
接
続
す
る

沿
道
ビ
ル
は
満
床
も
多
い
と
い
う
。
そ
の
効
果

は
駅
前
通
エ
リ
ア
の
地
価
に
ま
で
現
れ
つつ
あ

る
。「
札
幌
市
は
そ
の
歴
史
の
浅
さ
か
ら
も
、

自
分
た
ち
の
知
識
を
活
か
し
て
次
に
繋
げ
な

い
と
未
来
が
な
い
と
い
う
危
機
感
が
強
い
。
だ

か
ら
こ
そ
問
題
を
提
起
す
る
声
を
殺
さ
ず
、

ど
う
し
た
ら
良
い
か
を
み
ん
な
で
考
え
る
。

そ
れ
が
札
幌
の
い
ま
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
」そ

う
白
鳥
氏
は
語
る
。
今
後
は
チ
・
カ
・
ホ
を

幹
と
し
、
民
間
の
活
力
を
生
か
し
て
枝
葉
の

よ
う
に
に
ぎ
わ
い
を
拡
大
さ
せ
て
い
き
た
い
と

い
う
。
札
幌
市
と
ま
ち
会
社
の
挑
戦
は
続
く
。

立
地
に
甘
え
な
い
P
R
戦
略

　
確
か
に
そ
の
戦
略
は
大
都
市
札
幌
の
中
心

地
と
い
う
立
地
の
良
さ
を
存
分
に
活
か
し
た

も
の
。
た
だ
し
ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
活
動
は
と
て
も

地
道
だ
。「
開
業
時
に
は
そ
の
使
い
や
す
さ
を

Ｐ
Ｒ
す
る
イ
ベン
ト
を
打
っ
た
し
、
今
で
も
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
日
程
を
各
メ
デ
ィ
ア
に
毎
週
発
信

し
て
い
ま
す
」。

　「
ま
ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト
を
知
り
た
い
」そ

う
言
っ
て
ま
ち
会
社
が
主
催
す
る「T

hink 
School

」に
参
加
す
る
公
務
員
も
い
る
と
い

う
。
ま
ず
は
ま
ち
づ
く
り
に
興
味
を
持
って
く

れ
る
層
の
開
拓
の
た
め
に
始
め
た
が
、
札
幌
に

い
る
だ
け
で
は
接
す
る
機
会
も
な
か
っ
た
全
国

の
事
例
に
触
れ
る
こ
と
で
参
加
者
は
大
い
に
啓

発
さ
れ
、
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
あ
る
卒
業
企
画
に
取

り
組
む
と
い
う
。
座
学
に
と
ど
ま
ら
ず
企
画

が
で
き
る
人
材
の
育
成
を
目
指
す
こ
の
ス
ク
ー

中
心
市
街
地
の「
二
極
化
」

　
大
都
市
札
幌
の
中
心
部
は
、
一
九
七
二
年

の
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
時
に
骨
格
が
形
成
さ
れ

た
駅
前
通
を
軸
に
、
北
側
の
札
幌
駅
周
辺
地

区
と
南
側
の
大
通
・
す
す
き
の
地
区
か
ら
成

る
。
駅
周
辺
は
官
公
庁
や
銀
行
等
が
立
ち
並

ぶ
オ
フ
ィ
ス
街
、
大
通
・
す
す
き
の
地
区
は

百
貨
店
や
娯
楽
施
設
等
の
街
と
し
て
役
割
の

棲
み
分
け
が
さ
れ
て
い
た
が
、
二
〇
〇
三
年

の
Ｊ
Ｒ
タ
ワ
ー
の
開
業
に
代
表
さ
れ
る
駅
周
辺

の
新
た
な
商
業
圏
の
開
発
に
よ
り
中
心
市
街

地
の
二
極
化
が
懸
念
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
二
つ

の
地
区
を
連
携
さ
せ
、
さ
ら
な
る
都
心
の
活

性
化
を
図
る
た
め
、
季
節
や
天
候
に
左
右
さ

れ
ず
両
エ
リ
ア
を
安
全
・
快
適
に
回
遊
で
き

る
地
下
歩
道
の
必
要
性
が
高
ま
って
い
た
。

憩
い
楽
し
め
る
空
間
の
創
出

　
と
は
い
え
単
な
る
地
下
歩
道
の
建
設
に
莫

大
な
公
共
事
業
費
を
か
け
ら
れ
る
時
代
で
も

な
い
。
そ
こ
で
札
幌
市
は
二
〇
〇
〇
年
か
ら

市
民
と
の
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
を
複
数
回
開
催
し
、

通
路
で
は
な
く
憩
い
楽
し
め
る「
に
ぎ
わ
い
の

空
間
」を
作
ろ
う
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を
固
め

た
。
し
か
し
試
算
の
結
果「
地
下
街
」で
は
通

路
建
設
に
係
る
費
用
が
テ
ナ
ン
ト
料
で
は
回

収
で
き
な
い
こ
と
が
判
明
。
試
行
錯
誤
の
結

果
、
道
路
両
端
に「
憩
い
の
空
間
」な
ど
を
設

け
、
そ
れ
を
札
幌
市
の
条
例
で
広
場
と
位
置

付
け
る
こ
と
で
単
な
る
地
下
歩
道
で
は
な
い

「
に
ぎ
わ
い
の
空
間
」を
創
出
。
同
時
に
駅
前

通
沿
道
ビ
ル
に
対
し
て
は
耐
震
化
な
ど
の
観

点
か
ら
建
て
替
え
を
促
進
し
た
い
と
い
う
背

景
か
ら
地
下
歩
道
へ
の
接
続
を
促
し
た
。
そ

の
当
時
景
気
が
悪
く
、
地
権
者
が
接
続
の
メ

リ
ッ
ト
を
理
解
し
て
も
、
建
替
え
や
接
続
に

踏
み
切
って
も
ら
え
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
と
い

う
が
、
日
本
生
命
札
幌
ビ
ル
な
ど
い
く
つ
か
の

ビ
ル
が
先
行
的
に
対
応
し
た
こ
と
で
、
徐
々
に

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
機
運
が
醸
成
さ
れ
て

いっ
た
。

デ
ザ
イ
ン
性
と
収
益
性
の
両
立

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
二
日
、「
札
幌
駅
前
通

地
下
歩
行
空
間（
愛
称
チ
・
カ
・
ホ
）」が
開
業
。

同
時
に
そ
の
運
営
を
目
的
の
一
つ
と
し
て「
札

幌
駅
前
通
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社（
以
下
ま

ち
会
社
）」が
設
立
さ
れ
た
。
そ
の
中
心
は
札

幌
市
都
市
局
出
身
の
白
鳥
健
志
氏
と
建
築
の

バッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持
つ
内
川
亜
紀
氏
。
年
間

約
六
千
件
も
の
イ
ベン
ト
が
開
催
さ
れ
る
チ
・

カ
・
ホ
だ
が
、
内
川
氏
は
特
に
そ
の
デ
ザ
イ
ン

性
を
重
視
す
る
。

　「
チ
・
カ
・
ホ
は
設
計
段
階
か
ら
細
部
に
わ

た
っ
て
き
め
細
や
か
に
計
画
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
イ
ベン
ト
も
そ
れ
に
応
じ
た
高
い
レ
ベル
の

も
の
に
な
る
よ
う
に
、
ま
ち
会
社
と
し
て
も

ア
ド
バ
イ
ス
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
」イ
ベ
ン

ト
の
開
催
を
容
易
に
す
る
秘
訣
は
、
道
交
法

二
十
条
に
よ
る「
兼
用
工
作
物
管
理
協
定
」。

こ
れ
に
よ
り
道
路
占
用
手
続
き
が
不
要
と

な
っ
た
。
ま
た
壁
面
広
告
は
ま
ち
会
社
の
主

要
な
収
益
源
で
あ
り
、
得
ら
れ
た
収
益
は
ま

ち
づ
く
り
に
還
元
。
行
政
が
作
り
あ
げ
た
制

度
を
ま
ち
会
社
が
活
用
し
て
い
る
。「
そ
の
裁

量
を
増
や
す
分
、
マ
ー
ジ
ン
を
相
場
よ
り
高

く
設
定
し
た
。
そ
う
す
れ
ば
代
理
店
の
方
も

頑
張
っ
て
く
れ
る
と
思
い
ま
し
た
」白
鳥
氏
の

そ
の
言
葉
通
り
、
広
告
面
の
稼
働
率
は
概
ね

百
パ
ー
セ
ン
ト
。
平
日
約
八
万
人
が
通
行
す

る
と
い
う
の
だ
か
ら
、
そ
の
宣
伝
効
果
は
図

り
知
れ
な
い
。

ル
も
二
年
目
を
迎
え
た
。ス
ク
ー
ル
卒
業
後
も
、

勉
強
会
や
企
画
会
議
に
参
加
す
る
こ
と
が
で

き
、ま
ち
で
活
躍
で
き
る
視
野
を
広
げ
て
い
る
。

す
べ
て
は
市
民
と
の
対
話
か
ら

　
二
〇
一
六
年
、
ま
ち
会
社
主
導
で「
ま
ち

づ
く
り
カ
フ
ェ
」が
開
催
さ
れ
た
。
地
権
者
や

行
政
な
ど
と
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つい

て
対
話
す
る
場
だ
が
、
そ
の
開
催
の
経
緯
か

ら
は
白
鳥
氏
の
ま
ち
づ
く
り
への
思
い
が
伺
え

る
。「
駅
前
通
の
沿
道
の
ビ
ル
の
建
て
替
え
の

話
が
出
た
と
き
に
、
地
域
の
人
と
の
関
係
づ
く

り
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

こ
の
ま
ち
会
社
は
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
で

あ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
が
、
欠
け
て
い
た

の
は
地
域
の
合
意
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
取
り
続

け
る
こ
と
。
ま
ち
会
社
の
設
立
当
時
に
は
地

域
で
合
意
し
た
が
、
そ
の
後
ま
ち
の
状
況
が

変
わ
り
、
ま
ち
の
メ
ン
バ
ー
が
変
わ
る
中
で
合

意
を
取
り
続
け
る
た
め
の
仕
組
み
の
必
要
性

を
強
く
感
じ
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
カ
フェ
は

よ
り
多
く
の
人
の
意
見
を
網
羅
す
る
た
め
に
、

そ
れ
と
は
別
に
再
開
発
に
特
化
し
た
都
市
再

生
部
会
も
設
置
し
て
い
ま
す
」行
政
が
仕
組
み

を
作
り
、
ま
ち
会
社
が
課
題
解
決
を
行
い
、

そ
の
収
益
を
ま
ち
に
還
元
す
る
こ
と
で
市
民
の

信
頼
を
得
て
、
地
域
を
よ
り
深
く
巻
き
込
ん

だ
地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
っ
た
と
白
鳥
氏
は

評
す
る
。
都
市
の
背
景
に
よ
ら
な
い
ま
ち
づ
く

り
の
普
遍
的
な
示
唆
が
そ
こ
に
あ
る
。 

■ 市民・行政・まち会社で担う
「エリアマネジメント」

 （札幌駅前通地下歩行空間（チ・カ・ホ））

白鳥 健志さん
札幌駅前通まちづくり株式会社 代表取締役社長

北海道歌志内市出身。1973年に札幌市役所へ入庁し都市局建築部 建築部長を務め、2010年定年退職後、現職。
市役所勤務時代から公私にわたってまちづくり活動を実践する。

内川 亜紀さん
札幌駅前通まちづくり株式会社 統括マネージャー

茨城県出身。東京藝術大学大学院美術研究科修了後、同大学院文化財保存学専攻教育研究助手を経て、2010年
9月の設立時より札幌駅前通まちづくり株式会社に勤務。札幌駅前通地区のエリアマネジメントに携わる。

課題を解決するために条例など自分たちでできる工夫をして、
国を動かしている人にもしっかり意見を出してほしいです。そうす
れば北海道や札幌市がそうであったように一緒に考えてくれるは
ずだから、まずは地域の行政としてチャレンジをしてほしいです。

まちづくりに関わる行政マンへのメッセージ

写真左右のオブジェは、
札幌の青空に伸び上がる並木をイメージ。
地上／地下の人の往来を促す「縦の動線」を表現する。

CASE 04
北海道
札幌市

しら　 とり　　 たけ　 し

うち　 かわ　　 あ　 き

イベントで使用する物品の多くはまち会社が特別にオーダー。
その使い勝手について利用者の声を聞き、日々改善を続け
ている。例えば、チ・カ・ホで使用する物品のキャスターは
運搬の際点字ブロックに引っかからないように、車輪が通常
より大きめに設計されている。
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官が「仕組みづくり」を主導
－兼用工作物管理協定
札幌市はそのまちの成り立ちから行政主導の色彩が
強いが、特にまちづくりでは民の動きをサポートする
仕組みづくりに積極的。今回の事例における肝は道
路法２０条による「兼用工作物管理協定」。幅20メー
トルのチ・カ・ホの中央部分12メートル以外は広場
とみなされ、道路管理者でなく、広場管理者（指定管
理者：まち会社）が運営を担う。このためイベント開
催時の道路占用許可申請が不要であり、民間事業者
の自由な活動の支えとなっている。ただし、兼用工作
物管理協定による運用は道路管理者の判断によると
ころも大きく、どの自治体でも可能とは限らないこと
に留意する必要がある。

札幌市が民間のまちづくりの議論に
「必ず」最初から参加
これが他の都市と札幌市の最大の違いであると白鳥
氏は言う。「まちを構成するのは行政が半分、民間が
半分。最初から行政が積極的に、かつ自然に入るの
が良い環境だと思います」。

官民連携のポイント

駅
前
通
の
通
行
量
が
倍
増

　
チ
・
カ
・
ホ
開
業
以
降
、
地
上
／
地
下
合

わ
せ
て
駅
前
通
の
通
行
量
は
約
二
倍
に
な
っ

た
。
沿
道
ビ
ル
の
建
替
え
に
伴
い
、
チ
・
カ
・

ホ
地
上
／
地
下
の
工
夫
さ
れ
た
導
線
が
創
出

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
当
初
問
題
視
さ
れ
た
地

上
部
の
歩
行
者
の
減
少
も
回
復
し
て
いっ
た
。

「
東
京
本
社
の
人
が
札
幌
出
張
し
て
く
る
と

き
に
も
、
オ
フ
ィ
ス
ま
で
絶
対
に
雨
に
濡
れ
ま

せ
ん
」そ
の
謳
い
文
句
で
テ
ナ
ン
ト
募
集
時
に

売
り
込
み
、
現
在
チ
・
カ
・
ホ
に
接
続
す
る

沿
道
ビ
ル
は
満
床
も
多
い
と
い
う
。
そ
の
効
果

は
駅
前
通
エ
リ
ア
の
地
価
に
ま
で
現
れ
つつ
あ

る
。「
札
幌
市
は
そ
の
歴
史
の
浅
さ
か
ら
も
、

自
分
た
ち
の
知
識
を
活
か
し
て
次
に
繋
げ
な

い
と
未
来
が
な
い
と
い
う
危
機
感
が
強
い
。
だ

か
ら
こ
そ
問
題
を
提
起
す
る
声
を
殺
さ
ず
、

ど
う
し
た
ら
良
い
か
を
み
ん
な
で
考
え
る
。

そ
れ
が
札
幌
の
い
ま
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
」そ

う
白
鳥
氏
は
語
る
。
今
後
は
チ
・
カ
・
ホ
を

幹
と
し
、
民
間
の
活
力
を
生
か
し
て
枝
葉
の

よ
う
に
に
ぎ
わ
い
を
拡
大
さ
せ
て
い
き
た
い
と

い
う
。
札
幌
市
と
ま
ち
会
社
の
挑
戦
は
続
く
。

立
地
に
甘
え
な
い
P
R
戦
略

　
確
か
に
そ
の
戦
略
は
大
都
市
札
幌
の
中
心

地
と
い
う
立
地
の
良
さ
を
存
分
に
活
か
し
た

も
の
。
た
だ
し
ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
活
動
は
と
て
も

地
道
だ
。「
開
業
時
に
は
そ
の
使
い
や
す
さ
を

Ｐ
Ｒ
す
る
イ
ベン
ト
を
打
っ
た
し
、
今
で
も
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
日
程
を
各
メ
デ
ィ
ア
に
毎
週
発
信

し
て
い
ま
す
」。

　「
ま
ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト
を
知
り
た
い
」そ

う
言
っ
て
ま
ち
会
社
が
主
催
す
る「T

hink 
School

」に
参
加
す
る
公
務
員
も
い
る
と
い

う
。
ま
ず
は
ま
ち
づ
く
り
に
興
味
を
持
って
く

れ
る
層
の
開
拓
の
た
め
に
始
め
た
が
、
札
幌
に

い
る
だ
け
で
は
接
す
る
機
会
も
な
か
っ
た
全
国

の
事
例
に
触
れ
る
こ
と
で
参
加
者
は
大
い
に
啓

発
さ
れ
、
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
あ
る
卒
業
企
画
に
取

り
組
む
と
い
う
。
座
学
に
と
ど
ま
ら
ず
企
画

が
で
き
る
人
材
の
育
成
を
目
指
す
こ
の
ス
ク
ー

中
心
市
街
地
の「
二
極
化
」

　
大
都
市
札
幌
の
中
心
部
は
、
一
九
七
二
年

の
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
時
に
骨
格
が
形
成
さ
れ

た
駅
前
通
を
軸
に
、
北
側
の
札
幌
駅
周
辺
地

区
と
南
側
の
大
通
・
す
す
き
の
地
区
か
ら
成

る
。
駅
周
辺
は
官
公
庁
や
銀
行
等
が
立
ち
並

ぶ
オ
フ
ィ
ス
街
、
大
通
・
す
す
き
の
地
区
は

百
貨
店
や
娯
楽
施
設
等
の
街
と
し
て
役
割
の

棲
み
分
け
が
さ
れ
て
い
た
が
、
二
〇
〇
三
年

の
Ｊ
Ｒ
タ
ワ
ー
の
開
業
に
代
表
さ
れ
る
駅
周
辺

の
新
た
な
商
業
圏
の
開
発
に
よ
り
中
心
市
街

地
の
二
極
化
が
懸
念
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
二
つ

の
地
区
を
連
携
さ
せ
、
さ
ら
な
る
都
心
の
活

性
化
を
図
る
た
め
、
季
節
や
天
候
に
左
右
さ

れ
ず
両
エ
リ
ア
を
安
全
・
快
適
に
回
遊
で
き

る
地
下
歩
道
の
必
要
性
が
高
ま
って
い
た
。

憩
い
楽
し
め
る
空
間
の
創
出

　
と
は
い
え
単
な
る
地
下
歩
道
の
建
設
に
莫

大
な
公
共
事
業
費
を
か
け
ら
れ
る
時
代
で
も

な
い
。
そ
こ
で
札
幌
市
は
二
〇
〇
〇
年
か
ら

市
民
と
の
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
を
複
数
回
開
催
し
、

通
路
で
は
な
く
憩
い
楽
し
め
る「
に
ぎ
わ
い
の

空
間
」を
作
ろ
う
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を
固
め

た
。
し
か
し
試
算
の
結
果「
地
下
街
」で
は
通

路
建
設
に
係
る
費
用
が
テ
ナ
ン
ト
料
で
は
回

収
で
き
な
い
こ
と
が
判
明
。
試
行
錯
誤
の
結

果
、
道
路
両
端
に「
憩
い
の
空
間
」な
ど
を
設

け
、
そ
れ
を
札
幌
市
の
条
例
で
広
場
と
位
置

付
け
る
こ
と
で
単
な
る
地
下
歩
道
で
は
な
い

「
に
ぎ
わ
い
の
空
間
」を
創
出
。
同
時
に
駅
前

通
沿
道
ビ
ル
に
対
し
て
は
耐
震
化
な
ど
の
観

点
か
ら
建
て
替
え
を
促
進
し
た
い
と
い
う
背

景
か
ら
地
下
歩
道
へ
の
接
続
を
促
し
た
。
そ

の
当
時
景
気
が
悪
く
、
地
権
者
が
接
続
の
メ

リ
ッ
ト
を
理
解
し
て
も
、
建
替
え
や
接
続
に

踏
み
切
って
も
ら
え
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
と
い

う
が
、
日
本
生
命
札
幌
ビ
ル
な
ど
い
く
つ
か
の

ビ
ル
が
先
行
的
に
対
応
し
た
こ
と
で
、
徐
々
に

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
機
運
が
醸
成
さ
れ
て

いっ
た
。

デ
ザ
イ
ン
性
と
収
益
性
の
両
立

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
二
日
、「
札
幌
駅
前
通

地
下
歩
行
空
間（
愛
称
チ
・
カ
・
ホ
）」が
開
業
。

同
時
に
そ
の
運
営
を
目
的
の
一
つ
と
し
て「
札

幌
駅
前
通
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社（
以
下
ま

ち
会
社
）」が
設
立
さ
れ
た
。
そ
の
中
心
は
札

幌
市
都
市
局
出
身
の
白
鳥
健
志
氏
と
建
築
の

バッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持
つ
内
川
亜
紀
氏
。
年
間

約
六
千
件
も
の
イ
ベン
ト
が
開
催
さ
れ
る
チ
・

カ
・
ホ
だ
が
、
内
川
氏
は
特
に
そ
の
デ
ザ
イ
ン

性
を
重
視
す
る
。

　「
チ
・
カ
・
ホ
は
設
計
段
階
か
ら
細
部
に
わ

た
っ
て
き
め
細
や
か
に
計
画
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
イ
ベン
ト
も
そ
れ
に
応
じ
た
高
い
レ
ベル
の

も
の
に
な
る
よ
う
に
、
ま
ち
会
社
と
し
て
も

ア
ド
バ
イ
ス
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
」イ
ベ
ン

ト
の
開
催
を
容
易
に
す
る
秘
訣
は
、
道
交
法

二
十
条
に
よ
る「
兼
用
工
作
物
管
理
協
定
」。

こ
れ
に
よ
り
道
路
占
用
手
続
き
が
不
要
と

な
っ
た
。
ま
た
壁
面
広
告
は
ま
ち
会
社
の
主

要
な
収
益
源
で
あ
り
、
得
ら
れ
た
収
益
は
ま

ち
づ
く
り
に
還
元
。
行
政
が
作
り
あ
げ
た
制

度
を
ま
ち
会
社
が
活
用
し
て
い
る
。「
そ
の
裁

量
を
増
や
す
分
、
マ
ー
ジ
ン
を
相
場
よ
り
高

く
設
定
し
た
。
そ
う
す
れ
ば
代
理
店
の
方
も

頑
張
っ
て
く
れ
る
と
思
い
ま
し
た
」白
鳥
氏
の

そ
の
言
葉
通
り
、
広
告
面
の
稼
働
率
は
概
ね

百
パ
ー
セ
ン
ト
。
平
日
約
八
万
人
が
通
行
す

る
と
い
う
の
だ
か
ら
、
そ
の
宣
伝
効
果
は
図

り
知
れ
な
い
。

ル
も
二
年
目
を
迎
え
た
。ス
ク
ー
ル
卒
業
後
も
、

勉
強
会
や
企
画
会
議
に
参
加
す
る
こ
と
が
で

き
、ま
ち
で
活
躍
で
き
る
視
野
を
広
げ
て
い
る
。

す
べ
て
は
市
民
と
の
対
話
か
ら

　
二
〇
一
六
年
、
ま
ち
会
社
主
導
で「
ま
ち

づ
く
り
カ
フ
ェ
」が
開
催
さ
れ
た
。
地
権
者
や

行
政
な
ど
と
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つい

て
対
話
す
る
場
だ
が
、
そ
の
開
催
の
経
緯
か

ら
は
白
鳥
氏
の
ま
ち
づ
く
り
への
思
い
が
伺
え

る
。「
駅
前
通
の
沿
道
の
ビ
ル
の
建
て
替
え
の

話
が
出
た
と
き
に
、
地
域
の
人
と
の
関
係
づ
く

り
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

こ
の
ま
ち
会
社
は
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
で

あ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
が
、
欠
け
て
い
た

の
は
地
域
の
合
意
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
取
り
続

け
る
こ
と
。
ま
ち
会
社
の
設
立
当
時
に
は
地

域
で
合
意
し
た
が
、
そ
の
後
ま
ち
の
状
況
が

変
わ
り
、
ま
ち
の
メ
ン
バ
ー
が
変
わ
る
中
で
合

意
を
取
り
続
け
る
た
め
の
仕
組
み
の
必
要
性

を
強
く
感
じ
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
カ
フェ
は

よ
り
多
く
の
人
の
意
見
を
網
羅
す
る
た
め
に
、

そ
れ
と
は
別
に
再
開
発
に
特
化
し
た
都
市
再

生
部
会
も
設
置
し
て
い
ま
す
」行
政
が
仕
組
み

を
作
り
、
ま
ち
会
社
が
課
題
解
決
を
行
い
、

そ
の
収
益
を
ま
ち
に
還
元
す
る
こ
と
で
市
民
の

信
頼
を
得
て
、
地
域
を
よ
り
深
く
巻
き
込
ん

だ
地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
っ
た
と
白
鳥
氏
は

評
す
る
。
都
市
の
背
景
に
よ
ら
な
い
ま
ち
づ
く

り
の
普
遍
的
な
示
唆
が
そ
こ
に
あ
る
。 

■

写真左の濃色の床面がまち会社の管理する広場区域。
約２００本ある柱の一部には訪問時に開催中であった
札幌国際芸術祭のサインが巻かれ、チ・カ・ホを彩った。

「暮らし×マルシェ」の造語である「クラシェ」。
つくり手とつかい手を繋ぐ場として、まち会社が主催している。
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19 18



官が「仕組みづくり」を主導
－兼用工作物管理協定
札幌市はそのまちの成り立ちから行政主導の色彩が
強いが、特にまちづくりでは民の動きをサポートする
仕組みづくりに積極的。今回の事例における肝は道
路法２０条による「兼用工作物管理協定」。幅20メー
トルのチ・カ・ホの中央部分12メートル以外は広場
とみなされ、道路管理者でなく、広場管理者（指定管
理者：まち会社）が運営を担う。このためイベント開
催時の道路占用許可申請が不要であり、民間事業者
の自由な活動の支えとなっている。ただし、兼用工作
物管理協定による運用は道路管理者の判断によると
ころも大きく、どの自治体でも可能とは限らないこと
に留意する必要がある。

札幌市が民間のまちづくりの議論に
「必ず」最初から参加
これが他の都市と札幌市の最大の違いであると白鳥
氏は言う。「まちを構成するのは行政が半分、民間が
半分。最初から行政が積極的に、かつ自然に入るの
が良い環境だと思います」。

官民連携のポイント

駅
前
通
の
通
行
量
が
倍
増

　
チ
・
カ
・
ホ
開
業
以
降
、
地
上
／
地
下
合

わ
せ
て
駅
前
通
の
通
行
量
は
約
二
倍
に
な
っ

た
。
沿
道
ビ
ル
の
建
替
え
に
伴
い
、
チ
・
カ
・

ホ
地
上
／
地
下
の
工
夫
さ
れ
た
導
線
が
創
出

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
当
初
問
題
視
さ
れ
た
地

上
部
の
歩
行
者
の
減
少
も
回
復
し
て
いっ
た
。

「
東
京
本
社
の
人
が
札
幌
出
張
し
て
く
る
と

き
に
も
、
オ
フ
ィ
ス
ま
で
絶
対
に
雨
に
濡
れ
ま

せ
ん
」そ
の
謳
い
文
句
で
テ
ナ
ン
ト
募
集
時
に

売
り
込
み
、
現
在
チ
・
カ
・
ホ
に
接
続
す
る

沿
道
ビ
ル
は
満
床
も
多
い
と
い
う
。
そ
の
効
果

は
駅
前
通
エ
リ
ア
の
地
価
に
ま
で
現
れ
つつ
あ

る
。「
札
幌
市
は
そ
の
歴
史
の
浅
さ
か
ら
も
、

自
分
た
ち
の
知
識
を
活
か
し
て
次
に
繋
げ
な

い
と
未
来
が
な
い
と
い
う
危
機
感
が
強
い
。
だ

か
ら
こ
そ
問
題
を
提
起
す
る
声
を
殺
さ
ず
、

ど
う
し
た
ら
良
い
か
を
み
ん
な
で
考
え
る
。

そ
れ
が
札
幌
の
い
ま
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
」そ

う
白
鳥
氏
は
語
る
。
今
後
は
チ
・
カ
・
ホ
を

幹
と
し
、
民
間
の
活
力
を
生
か
し
て
枝
葉
の

よ
う
に
に
ぎ
わ
い
を
拡
大
さ
せ
て
い
き
た
い
と

い
う
。
札
幌
市
と
ま
ち
会
社
の
挑
戦
は
続
く
。

立
地
に
甘
え
な
い
P
R
戦
略

　
確
か
に
そ
の
戦
略
は
大
都
市
札
幌
の
中
心

地
と
い
う
立
地
の
良
さ
を
存
分
に
活
か
し
た

も
の
。
た
だ
し
ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
活
動
は
と
て
も

地
道
だ
。「
開
業
時
に
は
そ
の
使
い
や
す
さ
を

Ｐ
Ｒ
す
る
イ
ベン
ト
を
打
っ
た
し
、
今
で
も
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
日
程
を
各
メ
デ
ィ
ア
に
毎
週
発
信

し
て
い
ま
す
」。

　「
ま
ち
づ
く
り
の
ポ
イ
ン
ト
を
知
り
た
い
」そ

う
言
っ
て
ま
ち
会
社
が
主
催
す
る「T

hink 
School

」に
参
加
す
る
公
務
員
も
い
る
と
い

う
。
ま
ず
は
ま
ち
づ
く
り
に
興
味
を
持
って
く

れ
る
層
の
開
拓
の
た
め
に
始
め
た
が
、
札
幌
に

い
る
だ
け
で
は
接
す
る
機
会
も
な
か
っ
た
全
国

の
事
例
に
触
れ
る
こ
と
で
参
加
者
は
大
い
に
啓

発
さ
れ
、
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
あ
る
卒
業
企
画
に
取

り
組
む
と
い
う
。
座
学
に
と
ど
ま
ら
ず
企
画

が
で
き
る
人
材
の
育
成
を
目
指
す
こ
の
ス
ク
ー

中
心
市
街
地
の「
二
極
化
」

　
大
都
市
札
幌
の
中
心
部
は
、
一
九
七
二
年

の
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
時
に
骨
格
が
形
成
さ
れ

た
駅
前
通
を
軸
に
、
北
側
の
札
幌
駅
周
辺
地

区
と
南
側
の
大
通
・
す
す
き
の
地
区
か
ら
成

る
。
駅
周
辺
は
官
公
庁
や
銀
行
等
が
立
ち
並

ぶ
オ
フ
ィ
ス
街
、
大
通
・
す
す
き
の
地
区
は

百
貨
店
や
娯
楽
施
設
等
の
街
と
し
て
役
割
の

棲
み
分
け
が
さ
れ
て
い
た
が
、
二
〇
〇
三
年

の
Ｊ
Ｒ
タ
ワ
ー
の
開
業
に
代
表
さ
れ
る
駅
周
辺

の
新
た
な
商
業
圏
の
開
発
に
よ
り
中
心
市
街

地
の
二
極
化
が
懸
念
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
二
つ

の
地
区
を
連
携
さ
せ
、
さ
ら
な
る
都
心
の
活

性
化
を
図
る
た
め
、
季
節
や
天
候
に
左
右
さ

れ
ず
両
エ
リ
ア
を
安
全
・
快
適
に
回
遊
で
き

る
地
下
歩
道
の
必
要
性
が
高
ま
って
い
た
。

憩
い
楽
し
め
る
空
間
の
創
出

　
と
は
い
え
単
な
る
地
下
歩
道
の
建
設
に
莫

大
な
公
共
事
業
費
を
か
け
ら
れ
る
時
代
で
も

な
い
。
そ
こ
で
札
幌
市
は
二
〇
〇
〇
年
か
ら

市
民
と
の
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
を
複
数
回
開
催
し
、

通
路
で
は
な
く
憩
い
楽
し
め
る「
に
ぎ
わ
い
の

空
間
」を
作
ろ
う
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を
固
め

た
。
し
か
し
試
算
の
結
果「
地
下
街
」で
は
通

路
建
設
に
係
る
費
用
が
テ
ナ
ン
ト
料
で
は
回

収
で
き
な
い
こ
と
が
判
明
。
試
行
錯
誤
の
結

果
、
道
路
両
端
に「
憩
い
の
空
間
」な
ど
を
設

け
、
そ
れ
を
札
幌
市
の
条
例
で
広
場
と
位
置

付
け
る
こ
と
で
単
な
る
地
下
歩
道
で
は
な
い

「
に
ぎ
わ
い
の
空
間
」を
創
出
。
同
時
に
駅
前

通
沿
道
ビ
ル
に
対
し
て
は
耐
震
化
な
ど
の
観

点
か
ら
建
て
替
え
を
促
進
し
た
い
と
い
う
背

景
か
ら
地
下
歩
道
へ
の
接
続
を
促
し
た
。
そ

の
当
時
景
気
が
悪
く
、
地
権
者
が
接
続
の
メ

リ
ッ
ト
を
理
解
し
て
も
、
建
替
え
や
接
続
に

踏
み
切
って
も
ら
え
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
と
い

う
が
、
日
本
生
命
札
幌
ビ
ル
な
ど
い
く
つ
か
の

ビ
ル
が
先
行
的
に
対
応
し
た
こ
と
で
、
徐
々
に

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
機
運
が
醸
成
さ
れ
て

いっ
た
。

デ
ザ
イ
ン
性
と
収
益
性
の
両
立

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
二
日
、「
札
幌
駅
前
通

地
下
歩
行
空
間（
愛
称
チ
・
カ
・
ホ
）」が
開
業
。

同
時
に
そ
の
運
営
を
目
的
の
一
つ
と
し
て「
札

幌
駅
前
通
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社（
以
下
ま

ち
会
社
）」が
設
立
さ
れ
た
。
そ
の
中
心
は
札

幌
市
都
市
局
出
身
の
白
鳥
健
志
氏
と
建
築
の

バッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持
つ
内
川
亜
紀
氏
。
年
間

約
六
千
件
も
の
イ
ベン
ト
が
開
催
さ
れ
る
チ
・

カ
・
ホ
だ
が
、
内
川
氏
は
特
に
そ
の
デ
ザ
イ
ン

性
を
重
視
す
る
。

　「
チ
・
カ
・
ホ
は
設
計
段
階
か
ら
細
部
に
わ

た
っ
て
き
め
細
や
か
に
計
画
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
イ
ベン
ト
も
そ
れ
に
応
じ
た
高
い
レ
ベル
の

も
の
に
な
る
よ
う
に
、
ま
ち
会
社
と
し
て
も

ア
ド
バ
イ
ス
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
」イ
ベ
ン

ト
の
開
催
を
容
易
に
す
る
秘
訣
は
、
道
交
法

二
十
条
に
よ
る「
兼
用
工
作
物
管
理
協
定
」。

こ
れ
に
よ
り
道
路
占
用
手
続
き
が
不
要
と

な
っ
た
。
ま
た
壁
面
広
告
は
ま
ち
会
社
の
主

要
な
収
益
源
で
あ
り
、
得
ら
れ
た
収
益
は
ま

ち
づ
く
り
に
還
元
。
行
政
が
作
り
あ
げ
た
制

度
を
ま
ち
会
社
が
活
用
し
て
い
る
。「
そ
の
裁

量
を
増
や
す
分
、
マ
ー
ジ
ン
を
相
場
よ
り
高

く
設
定
し
た
。
そ
う
す
れ
ば
代
理
店
の
方
も

頑
張
っ
て
く
れ
る
と
思
い
ま
し
た
」白
鳥
氏
の

そ
の
言
葉
通
り
、
広
告
面
の
稼
働
率
は
概
ね

百
パ
ー
セ
ン
ト
。
平
日
約
八
万
人
が
通
行
す

る
と
い
う
の
だ
か
ら
、
そ
の
宣
伝
効
果
は
図

り
知
れ
な
い
。

ル
も
二
年
目
を
迎
え
た
。ス
ク
ー
ル
卒
業
後
も
、

勉
強
会
や
企
画
会
議
に
参
加
す
る
こ
と
が
で

き
、ま
ち
で
活
躍
で
き
る
視
野
を
広
げ
て
い
る
。

す
べ
て
は
市
民
と
の
対
話
か
ら

　
二
〇
一
六
年
、
ま
ち
会
社
主
導
で「
ま
ち

づ
く
り
カ
フ
ェ
」が
開
催
さ
れ
た
。
地
権
者
や

行
政
な
ど
と
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
つい

て
対
話
す
る
場
だ
が
、
そ
の
開
催
の
経
緯
か

ら
は
白
鳥
氏
の
ま
ち
づ
く
り
への
思
い
が
伺
え

る
。「
駅
前
通
の
沿
道
の
ビ
ル
の
建
て
替
え
の

話
が
出
た
と
き
に
、
地
域
の
人
と
の
関
係
づ
く

り
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

こ
の
ま
ち
会
社
は
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
で

あ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
が
、
欠
け
て
い
た

の
は
地
域
の
合
意
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
取
り
続

け
る
こ
と
。
ま
ち
会
社
の
設
立
当
時
に
は
地

域
で
合
意
し
た
が
、
そ
の
後
ま
ち
の
状
況
が

変
わ
り
、
ま
ち
の
メ
ン
バ
ー
が
変
わ
る
中
で
合

意
を
取
り
続
け
る
た
め
の
仕
組
み
の
必
要
性

を
強
く
感
じ
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
カ
フェ
は

よ
り
多
く
の
人
の
意
見
を
網
羅
す
る
た
め
に
、

そ
れ
と
は
別
に
再
開
発
に
特
化
し
た
都
市
再

生
部
会
も
設
置
し
て
い
ま
す
」行
政
が
仕
組
み

を
作
り
、
ま
ち
会
社
が
課
題
解
決
を
行
い
、

そ
の
収
益
を
ま
ち
に
還
元
す
る
こ
と
で
市
民
の

信
頼
を
得
て
、
地
域
を
よ
り
深
く
巻
き
込
ん

だ
地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
っ
た
と
白
鳥
氏
は

評
す
る
。
都
市
の
背
景
に
よ
ら
な
い
ま
ち
づ
く

り
の
普
遍
的
な
示
唆
が
そ
こ
に
あ
る
。 

■

写真左の濃色の床面がまち会社の管理する広場区域。
約２００本ある柱の一部には訪問時に開催中であった
札幌国際芸術祭のサインが巻かれ、チ・カ・ホを彩った。

「暮らし×マルシェ」の造語である「クラシェ」。
つくり手とつかい手を繋ぐ場として、まち会社が主催している。
前ページの写真にある物品などを活用して商品を陳列。
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ち
づ
く
り
に
自
己
決
定
感
が
な
い
」な
ど
の
住

民
の
不
安
の
声
を
拾
い
集
め
、
そ
れ
を
市
に

伝
え
る「
つ
な
ぎ
役
」を
果
た
し
た
。

　
こ
の
活
動
が
釡
援
隊
の
構
想
に
繋
が
っ
た
。

釡
援
隊
も
こ
の
活
動
を
継
承
し
釡
石
市
平
田

地
区
の
復
興
公
営
住
宅
で
の
自
治
会
形
成
を

支
援
し
た
。
復
興
公
営
住
宅
の
住
民
の
孤
立

を
防
ぎ
、
ま
た
既
存
町
内
会
と
の
交
流
を
通

じ
て
課
題
を
共
有
し
合
い
、
よ
り
よ
い
地
域

活
動
に
繋
げ
て
い
く
こ
と
が
目
的
だ
。
こ
の
取

り
組
み
を
担
当
す
る
二
宮
氏
は
こ
う
語
る
。

「
公
営
住
宅
は
新
し
い
人
が
集
ま
る
と
こ
ろ
な

の
で
、
一
軒
一
軒
回
って
話
を
す
る
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
大
体
百
軒
く
ら
い
の
と
こ
ろ
を
、

一
軒
ず
つ
個
別
訪
問
し
ま
し
た
。
行
政
で
は

で
き
な
い
こ
う
し
た
地
道
な
取
り
組
み
の
結

果
が
前
向
き
な
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン
に
繋
が
り
ま

し
た
。
ま
た
住
民
か
ら
す
る
と
市
の
言
葉
を

持
って
く
る
だ
け
で
は
な
く
、
自
分
達
の
話
を

聞
い
て
市
に
伝
え
て
も
ら
え
る
と
い
う
こ
と
で

信
頼
し
て
く
だ
さ
い
ま
す
。
様
々
な
事
業
で

市
内
の
団
地
型
の
復
興
公
営
住
宅
の
九
割
以

上
は
戸
別
訪
問
し
ま
し
た
。
釡
援
隊
な
ら
動

い
て
く
れ
る
の
だ
と
、
市
と
住
民
の
双
方
に
信

じ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
切
で
す
」こ
う
し
た
取

り
組
み
は「
釡
石
市
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援

の
基
本
形
」と
し
て
今
で
は
全
復
興
公
営
住

宅
で
展
開
さ
れ
て
い
る
。

ひ
と
り
の
専
門
家
と
し
て
で
は
な
く

チ
ー
ム
と
し
て
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
し
て
関
わ
る

　
ま
た
、
バ
ス
路
線
か
ら
離
れ
た
場
所
に
建

設
さ
れ
た
仮
設
住
宅
の
住
民
の
交
通
手
段
の

確
保
も
大
き
な
課
題
と
し
て
あ
っ
た
。
釡
石

市
は
ト
ヨ
タ
自
動
車
と
協
定
を
締
結
し
、

二
〇
一
二
年
十
月
に
共
同
で
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ

ス
の
実
証
実
験
運
行
を
開
始
。
し
か
し
市
側

に
は
人
手
も
専
門
性
も
足
り
ず
、
産
官
学
の

多
様
な
セ
ク
タ
ー
か
ら
な
る
プ
ロ
ジェク
ト
チ
ー

ム
の
と
り
ま
と
め
は
困
難
を
極
め
、
バ
ス
利
用

者
も
低
迷
し
実
証
実
験
も
ま
ま
な
ら
な
い
状

況
で
あ
っ
た
。
こ
の
状
況
を
打
破
す
べ
く
釡
援

隊
に
参
加
し
た
の
が
荒
木
淳
氏
。
一
級
建
築

士
の
資
格
を
も
ち
、
東
京
で
ま
ち
づ
く
り
や

交
通
計
画
に
関
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
事

務
所
を
経
営
す
る
。
家
族
に
は
二
年
で
戻
る

と
約
束
し
て
、
単
身
釡
石
に
赴
任
し
た
。

　
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
利
用
者
を
増
や
す
た
め

に
、荒
木
氏
は
ま
ず
釡
石
市
、ト
ヨ
タ
自
動
車
、

学
識
経
験
者
、
地
域
住
民
代
表
な
ど
の
関
係

者
が
一
堂
に
会
す
る
会
議
体
の
立
ち
上
げ
に

取
り
組
ん
だ
。
そ
こ
で
の
議
論
を
経
て
、
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
運
行
方
式
は「
フ
ル
デ
マ
ン
ド

式
」か
ら「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」へ
と
見
直
さ
れ

た
。「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」の
場
合
、
原
則
は
時

刻
表
に
従
って
基
本
ル
ー
ト
を
運
行
し
、
基
本

ル
ー
ト
か
ら
離
れ
た
場
所
で
乗
客
の
予
約
が

あ
れ
ば
そ
の
場
所
を
経
由
す
る
。
ダ
イ
ヤ
が

遅
れ
が
ち
に
は
な
る
が
、
予
約
手
続
き
が
簡

略
化
さ
れ
利
用
者
は
増
加
し
た
。
ま
た
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
と
既
存
の
路
線
バ
ス
と
が
重
複

し
た
路
線
体
系
を
見
直
し
た
こ
と
で
行
政
コ

ス
ト
の
削
減
に
つ
な
が
っ
た
。
荒
木
氏
の
高
い

専
門
性
と
地
域
課
題
が
適
切
に
マッ
チ
ン
グ
さ

れ
た
例
と
い
え
る
。

　
他
方
で
、
個
人
と
し
て
で
は
な
く「
釡
援

隊
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と
し
て
こ
の
プ
ロ
ジェ

ク
ト
に
関
わ
っ
た
こ
と
の
意
義
を
荒
木
氏
は
こ

う
語
る
。「
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
担
当
者
で
あ

る
自
分
は
、
公
共
交
通
の
利
用
者
で
あ
る
地

域
住
民
と
は
直
接
の
利
害
関
係
者
に
あ
た
り

ま
す
。
住
民
の
不
安
や
要
望
の
声
を
一
度
受

け
止
め
、
俎
上
に
載
せ
て
論
点
を
整
理
し
対

話
の
場
を
設
け
る
ク
ッ
シ
ョン
の
役
割
を
、
地

域
に
密
着
し
て
活
動
し
て
い
た
別
の
釡
援
隊

員
が
果
た
し
て
く
れ
た
こ
と
が
大
き
い
で
す
。

ま
た
会
議
の
運
営
、
市
や
住
民
と
の
折
衝
を

通
し
て
実
感
と
し
て
あ
る
の
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
い
る
と
物
事
が
進
み
や
す
い
こ
と
で

す
。
そ
の
分
野
に
つい
て
多
少
の
専
門
性
が
あ

は
ざ
ま
で
価
値
を
生
む

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
一
日
。
岩
手
県
釡
石

市
は
東
日
本
大
震
災
で
甚
大
な
被
害
を
受
け

た
。
震
災
直
後
の
ハ
ー
ド
復
旧
か
ら
仮
設
住

宅
に
お
け
る
住
民
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
ま
で

市
と
し
て
は
経
験
が
な
く
、
し
か
し
必
要
な

対
応
は
多
岐
に
渡
り
、
二
〇
一
四
年
度
の
市

の
予
算
は
二
〇
一
一
年
度
の
約
六
倍
に
膨
ら

ん
だ
に
も
関
わ
ら
ず
職
員
数
は
約
一
・
二
倍

に
留
ま
っ
た
。
釡
石
市
で
は
行
政
の
人
手
や
専

門
性
不
足
か
ら
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
限
界
と

も
い
え
る
状
況
に
陥
って
い
た
。

　「
行
政
を
補
完
す
る
民
の
力
」と
な
る
べ
く

二
〇
一
三
年
度
に
釡
石
市
が
主
導
し
、
復
興

支
援
員
制
度
を
活
用
し
て
発
足
し
た
の
が

「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
以

下
、
釡
援
隊
）」。
期
待
さ
れ
た
役
割
は「
は

ざ
ま
で
価
値
を
生
む
」こ
と
。
人
と
人
、
理

想
と
現
実
、
復
旧
復
興
と
未
来
の「
は
ざ
ま
」

に
立
っ
て
多
様
な
関
係
者
と
の
調
整
や
伴
走

を
担
う
、
い
わ
ゆ
る「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と

呼
ば
れ
る
業
務
だ
。「
釡
援
隊
と
い
う
覚
え
や

す
い
名
前
と
、
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
い
う
分
か
り
に
く
い
業
務
。
何
を
や
っ

て
い
る
か
分
か
ら
な
い
と
道
を
歩
け
ば
言
わ
れ

ま
し
た
」そ
う
語
る
の
は
釡
援
隊
の
立
ち
上

げ
を
担
っ
た
市
職
員
の
ひ
と
り
、
石
井
重
成

氏
。
二
〇
一
二
年
に
釡
石
市
役
所
に
入
庁
す

る
ま
で
は
東
京
で
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
し

て
い
た「
ヨ
ソ
者
」だ
。
彼
ら
が
設
計
し
た
釡

援
隊
の一番
の
特
徴
は「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
を

組
織
に
内
包
し
て
い
る
」点
。
釡
援
隊
員
は

現
在
十
四
名
。
隊
員
は
商
業
観
光
課
や
鵜
住

居
地
区
復
興
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
官
民

問
わ
ず
様
々
な
協
働
先
に
常
駐
す
る
が
、
例

え
ば
活
動
内
容
の
細
か
い
調
整
に
は
市
を
挟

ま
ず
、
協
働
先
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
で

実
施
し
て
よ
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
隊

員
は
釡
石
の
復
興
に
資
す
る
も
の
で
あ
れ
ば
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
合
意
の
上
、
業
務
時

間
の
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
の
範
囲
で
担
当
業
務
外

の
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
る
。

と
は
い
え
税
金
を
原
資
と
す
る
活
動
で
あ
る
。

市
を
は
じ
め
と
す
る「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
協
議
会（
以
下
、
協
議
会
）」へ

目
標
の
達
成
状
況
を
定
期
的
か
つ
定
量
的
に

報
告
す
る
な
ど
成
果
も
シ
ビ
ア
に
求
め
ら
れ
て

い
る
。「
隊
員
は
思
い
を
も
っ
て
全
国
か
ら
釡

援
隊
に
集
ま
り
ま
す
が
、
即
戦
力
と
し
て
動

け
る
テ
ー
マ
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ

で
も
努
力
す
る
な
ら
そ
の
思
い
を
実
現
で
き

る
仕
組
み
を
担
保
し
な
が
ら
成
果
を
挙
げ
る

の
が
釡
援
隊
の
特
徴…

と
い
う
と
、
耳
触
り

は
良
い
で
す
が
実
際
は
と
て
も
大
変
で
す
」神

奈
川
県
の
信
用
金
庫
で
二
十
年
法
人
営
業
を

担
当
し
た
経
験
を
も
つ
、
釡
援
隊
統
括
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
二
宮
雄
岳
氏
は
組
織
を
ま
と
め
る
上

で
の
苦
労
を
こ
う
話
す
。「
例
え
ば
地
域
の
漁

師
さ
ん
か
ら
収
穫
の
手
伝
い
を
お
願
い
さ
れ
た

と
き
、
時
と
場
合
に
よ
っ
て
は『
そ
れ
は
釡
援

隊
の
業
務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
』と
は
っ
き
り
と

伝
え
る
べ
き
と
き
も
あ
り
ま
す
。
隊
員
が
価

値
を
発
揮
で
き
る
場
を
作
る
こ
と
が
自
分
の

仕
事
で
す
か
ら
、
時
に
は
自
分
で
直
接
話
し

に
い
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
怒
鳴
り
合
い
に

な
っ
て
も
最
後
に
は
握
手
し
て
帰
っ
て
く
る
。

丁
寧
な
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョン
と
タ
フ
な
交
渉
が

重
要
で
す
」。

住
民
と
行
政
を「
つ
な
ぐ
」

　
震
災
後
に
釡
石
市
が
は
じ
め
て
対
応
し
た

課
題
の
ひ
と
つ
が
、
仮
設
住
宅
や
復
興
公
営
住

宅
に
お
け
る
コ
ミュニテ
ィ
形
成
支
援
だった
。

　
そ
の
課
題
に
最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
は
、

東
京
か
ら
長
期
的
に
被
災
地
を
支
援
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
発
足
し
た「（
一
社
）

R
C
F（
以
下
、
R
C
F
）」。
R
C
F
は
釡

石
市
や
グ
ロ
ー
バ
ル
金
融
機
関
と
連
携
し
、
六

つ
の
漁
村
集
落
が
被
災
し
た
釡
石
市
唐
丹
地

区
に
お
け
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援
を
行
っ

た
。R
C
F
の
メ
ン
バ
ー
は
仮
設
住
宅
に
住
み
、

住
民
の
草
取
り
や
ラ
ジ
オ
体
操
な
ど
に
参
加

し
日
々
の
暮
ら
し
に
寄
り
添
う
な
か
で「
復
興

計
画
に
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
持
て
な
い
」「
ま

る
に
越
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
専
門

性
と
調
整
能
力
の
ど
ち
ら
か
を
と
る
な
ら
後

者
で
す
。
多
様
な
意
見
を
集
約
し
て
論
点
を

整
理
し
、
ス
ト
ー
リ
ー
を
組
み
立
て
て
打
ち

合
わ
せ
の
土
台
を
作
る
能
力
も
現
実
的
に
は

必
要
で
す
」。

　
二
〇
一
五
年
四
月
の
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の

実
運
用
開
始
を
見
届
け
、
荒
木
氏
は
家
族
の

待
つ
東
京
へ
戻
っ
た
。「
Ｊ
Ｒ
山
田
線
の
運
行

再
開
や
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
な
ど
を
控

え
釡
石
で
は
交
通
計
画
の
重
要
性
が
高
ま
り

ま
す
。
釡
援
隊
の
活
動
の
成
果
は
こ
れ
か
ら

出
て
く
る
と
思
って
い
ま
す
し
、
他
の
地
域
に

も
展
開
し
て
い
き
た
い
で
す
」荒
木
氏
は
震
災

復
興
を
超
え
た
持
続
性
の
あ
る
公
共
交
通
体

系
の
構
築
を
目
指
し
、
引
き
続
き
釡
石
と
関

わ
り
続
け
る
。

自
己
変
容
し
続
け
る
組
織
た
れ

　
隊
員
個
人
も
組
織
も
自
己
変
容
し
続
け
ら

れ
る
こ
と
が
、
活
動
に
自
分
で
意
味
を
見
出

し
自
律
的
に
取
り
組
ん
で
い
け
る
か
ど
う
か
の

試
金
石―

そ
う
考
え
る
石
井
氏
ら
が
設
計
し

た
釡
援
隊
と
い
う
組
織
。

　
日
々
そ
の
組
織
を
運
営
す
る
二
宮
氏
は
こ

う
語
る
。「
釡
援
隊
の
設
立
か
ら
四
年
が
経
ち

ま
し
た
。
復
旧
か
ら
復
興
へ
、
そ
し
て
振
興
へ

フ
ェ
ー
ズ
が
移
る
に
つ
れ
、
地
域
で
必
要
と
さ

れ
る
こ
と
は
違
って
き
ま
す
。
最
初
は
仮
設
の

お
母
さ
ん
た
ち
と
手
を
取
り
合
って
、大
変
だ
っ

た
ね
と
お
茶
を
飲
む
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま

し
た
。
復
興
の
段
階
が
変
わ
って
も
そ
の
活
動

の
尊
さ
が
な
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
で
す
が
、

そ
の
時
々
で
必
要
と
さ
れ
る
支
援
を
的
確
に
把

握
し
そ
れ
に
対
応
す
る
、
あ
る
い
は
必
要
に
応

じ
て
適
性
を
持
つ
人
を
迎
え
入
れ
る
割
り
切

り
が
大
事
で
す
」被
災
地
だ
か
ら
で
き
た
と
い

う
も
の
で
は
な
い
、
普
遍
的
か
つ
新
し
い
組
織

論
への
示
唆
が
あ
る
。

釜
援
隊
の「
黒
衣
論
」

　
釡
援
隊
の
テ
ー
マ
は「
黒
衣
に
徹
す
る
」だ
。

黒
衣
は「
大
切
な
役
割
を
担
う
オ
フ
ィ
シ
ャ
ル

な
存
在
で
あ
り
、
見
え
る
け
れ
ど
見
え
な
い

も
の
」と
い
う
の
が
二
宮
氏
の「
黒
衣
論
」だ
。

「
舞
台
の
上
に
い
る
黒
衣
は
お
客
様
か
ら
も
見

え
ま
す
が
、
黒
衣
を
観
に
来
る
お
客
様
は
あ

り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
黒
衣
が
大
切
な
舞
台
に
立

つ
こ
と
を
許
さ
れ
て
い
る
か
。
そ
れ
は
役
者
さ

ん
か
ら
信
頼
を
得
て
い
る
か
ら
。
黒
衣
は
舞

台
上
の
全
て
の
役
者
さ
ん
が
次
に
ど
う
動
く

か
を
理
解
し
て
い
ま
す
。
黒
衣
の
役
割
は
役

者
さ
ん
に
よ
り
よ
く
演
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
。

釡
援
隊
の
役
割
は
私
た
ち
が
い
な
く
な
って
も

釡
石
と
い
う
舞
台
で
、
住
民
の
み
な
さ
ま
が

ご
自
分
た
ち
の
力
で
ま
ち
づ
く
り
を
続
け
て
い

く
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
を
す
る
こ
と
で
す
」

ま
ち
の
再
ス
タ
ー
ト
は
全
国
共
通
の
テ
ー
マ
。

ど
の
地
域
も
同
様
の
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。

そ
ん
な
時
代
の
真
に
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
の
ヒ
ン
ト
は「
新
し
い
か
た
ち
の
担
い
手
の
活

用
」に
あ
る
の
か
も
知
れ
な
い
。 

■

「はざまで価値を生む」
持続可能なまちづくりを
支える黒衣たち
 （岩手県釡石市 釡石リージョナルコーディネーター協議会（釡援隊））

二宮 雄岳さん（左）
釡石リージョナルコーディネーター 統括マネジメント

横浜市出身。中小企業診断士・１級販売士。地域の信用金庫で法人向け融資を長く担当し、企業再生
や事業改善を通して地元中小企業や商店街と関わる。48歳で退職し2014年10月から釜援隊に参加。
釜援隊では隊務総括のほか、コミュニティ形成支援、中心市街地再生支援を担当。

石井 重成さん（右）
釡石市 総務企画部オープンシティ推進室（地方創生室）室長 兼
釡石リージョナルコーディネーター協議会 事務局長

愛知県出身。大学卒業後、経営コンサルティング会社に就職。2012年気仙沼でのイベントへの参加
をきっかけに釜石市役所へ入庁。釜援隊の制度設計や採用戦略を担当。

荒木 淳さん（下）
シティ・プランナー株式会社 代表取締役

（元釡石リージョナルコーディネーター マネジメント）

東京都出身。釜援隊には2013年～2015年に在籍。建設コンサルタント業界を経て2000年に独立。
釜援隊ではオンデマンドバスの実証実験を担当。

釡石には“任せて許容する”という土壌があったとは思いますが、釡石
でないと、また復興の文脈でないとできない、ということはありません。
地域の文化は、やり抜く熱量と仕組みがあれば5年でつくることがで
きる。釡石は「オープンシティ」です。いつでも見に来てください。 

他地域のまちづくりに関わる人へのメッセージ

釡石の伝統芸能の承継にも貢献すべく、
釡援隊は郷土芸能祭をはじめとする地域のお祭りの開催も
積極的にサポート。

釡援隊組織図。その特徴はマネジメント機能を組織に内包している点。
隊員は官民問わず様々な組織に派遣される。
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ち
づ
く
り
に
自
己
決
定
感
が
な
い
」な
ど
の
住

民
の
不
安
の
声
を
拾
い
集
め
、
そ
れ
を
市
に

伝
え
る「
つ
な
ぎ
役
」を
果
た
し
た
。

　
こ
の
活
動
が
釡
援
隊
の
構
想
に
繋
が
っ
た
。

釡
援
隊
も
こ
の
活
動
を
継
承
し
釡
石
市
平
田

地
区
の
復
興
公
営
住
宅
で
の
自
治
会
形
成
を

支
援
し
た
。
復
興
公
営
住
宅
の
住
民
の
孤
立

を
防
ぎ
、
ま
た
既
存
町
内
会
と
の
交
流
を
通

じ
て
課
題
を
共
有
し
合
い
、
よ
り
よ
い
地
域

活
動
に
繋
げ
て
い
く
こ
と
が
目
的
だ
。
こ
の
取

り
組
み
を
担
当
す
る
二
宮
氏
は
こ
う
語
る
。

「
公
営
住
宅
は
新
し
い
人
が
集
ま
る
と
こ
ろ
な

の
で
、
一
軒
一
軒
回
って
話
を
す
る
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
大
体
百
軒
く
ら
い
の
と
こ
ろ
を
、

一
軒
ず
つ
個
別
訪
問
し
ま
し
た
。
行
政
で
は

で
き
な
い
こ
う
し
た
地
道
な
取
り
組
み
の
結

果
が
前
向
き
な
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン
に
繋
が
り
ま

し
た
。
ま
た
住
民
か
ら
す
る
と
市
の
言
葉
を

持
って
く
る
だ
け
で
は
な
く
、
自
分
達
の
話
を

聞
い
て
市
に
伝
え
て
も
ら
え
る
と
い
う
こ
と
で

信
頼
し
て
く
だ
さ
い
ま
す
。
様
々
な
事
業
で

市
内
の
団
地
型
の
復
興
公
営
住
宅
の
九
割
以

上
は
戸
別
訪
問
し
ま
し
た
。
釡
援
隊
な
ら
動

い
て
く
れ
る
の
だ
と
、
市
と
住
民
の
双
方
に
信

じ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
切
で
す
」こ
う
し
た
取

り
組
み
は「
釡
石
市
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援

の
基
本
形
」と
し
て
今
で
は
全
復
興
公
営
住

宅
で
展
開
さ
れ
て
い
る
。

ひ
と
り
の
専
門
家
と
し
て
で
は
な
く

チ
ー
ム
と
し
て
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
し
て
関
わ
る

　
ま
た
、
バ
ス
路
線
か
ら
離
れ
た
場
所
に
建

設
さ
れ
た
仮
設
住
宅
の
住
民
の
交
通
手
段
の

確
保
も
大
き
な
課
題
と
し
て
あ
っ
た
。
釡
石

市
は
ト
ヨ
タ
自
動
車
と
協
定
を
締
結
し
、

二
〇
一
二
年
十
月
に
共
同
で
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ

ス
の
実
証
実
験
運
行
を
開
始
。
し
か
し
市
側

に
は
人
手
も
専
門
性
も
足
り
ず
、
産
官
学
の

多
様
な
セ
ク
タ
ー
か
ら
な
る
プ
ロ
ジェク
ト
チ
ー

ム
の
と
り
ま
と
め
は
困
難
を
極
め
、
バ
ス
利
用

者
も
低
迷
し
実
証
実
験
も
ま
ま
な
ら
な
い
状

況
で
あ
っ
た
。
こ
の
状
況
を
打
破
す
べ
く
釡
援

隊
に
参
加
し
た
の
が
荒
木
淳
氏
。
一
級
建
築

士
の
資
格
を
も
ち
、
東
京
で
ま
ち
づ
く
り
や

交
通
計
画
に
関
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
事

務
所
を
経
営
す
る
。
家
族
に
は
二
年
で
戻
る

と
約
束
し
て
、
単
身
釡
石
に
赴
任
し
た
。

　
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
利
用
者
を
増
や
す
た
め

に
、荒
木
氏
は
ま
ず
釡
石
市
、ト
ヨ
タ
自
動
車
、

学
識
経
験
者
、
地
域
住
民
代
表
な
ど
の
関
係

者
が
一
堂
に
会
す
る
会
議
体
の
立
ち
上
げ
に

取
り
組
ん
だ
。
そ
こ
で
の
議
論
を
経
て
、
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
運
行
方
式
は「
フ
ル
デ
マ
ン
ド

式
」か
ら「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」へ
と
見
直
さ
れ

た
。「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」の
場
合
、
原
則
は
時

刻
表
に
従
って
基
本
ル
ー
ト
を
運
行
し
、
基
本

ル
ー
ト
か
ら
離
れ
た
場
所
で
乗
客
の
予
約
が

あ
れ
ば
そ
の
場
所
を
経
由
す
る
。
ダ
イ
ヤ
が

遅
れ
が
ち
に
は
な
る
が
、
予
約
手
続
き
が
簡

略
化
さ
れ
利
用
者
は
増
加
し
た
。
ま
た
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
と
既
存
の
路
線
バ
ス
と
が
重
複

し
た
路
線
体
系
を
見
直
し
た
こ
と
で
行
政
コ

ス
ト
の
削
減
に
つ
な
が
っ
た
。
荒
木
氏
の
高
い

専
門
性
と
地
域
課
題
が
適
切
に
マッ
チ
ン
グ
さ

れ
た
例
と
い
え
る
。

　
他
方
で
、
個
人
と
し
て
で
は
な
く「
釡
援

隊
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と
し
て
こ
の
プ
ロ
ジェ

ク
ト
に
関
わ
っ
た
こ
と
の
意
義
を
荒
木
氏
は
こ

う
語
る
。「
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
担
当
者
で
あ

る
自
分
は
、
公
共
交
通
の
利
用
者
で
あ
る
地

域
住
民
と
は
直
接
の
利
害
関
係
者
に
あ
た
り

ま
す
。
住
民
の
不
安
や
要
望
の
声
を
一
度
受

け
止
め
、
俎
上
に
載
せ
て
論
点
を
整
理
し
対

話
の
場
を
設
け
る
ク
ッ
シ
ョン
の
役
割
を
、
地

域
に
密
着
し
て
活
動
し
て
い
た
別
の
釡
援
隊

員
が
果
た
し
て
く
れ
た
こ
と
が
大
き
い
で
す
。

ま
た
会
議
の
運
営
、
市
や
住
民
と
の
折
衝
を

通
し
て
実
感
と
し
て
あ
る
の
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
い
る
と
物
事
が
進
み
や
す
い
こ
と
で

す
。
そ
の
分
野
に
つい
て
多
少
の
専
門
性
が
あ

は
ざ
ま
で
価
値
を
生
む

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
一
日
。
岩
手
県
釡
石

市
は
東
日
本
大
震
災
で
甚
大
な
被
害
を
受
け

た
。
震
災
直
後
の
ハ
ー
ド
復
旧
か
ら
仮
設
住

宅
に
お
け
る
住
民
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
ま
で

市
と
し
て
は
経
験
が
な
く
、
し
か
し
必
要
な

対
応
は
多
岐
に
渡
り
、
二
〇
一
四
年
度
の
市

の
予
算
は
二
〇
一
一
年
度
の
約
六
倍
に
膨
ら

ん
だ
に
も
関
わ
ら
ず
職
員
数
は
約
一
・
二
倍

に
留
ま
っ
た
。
釡
石
市
で
は
行
政
の
人
手
や
専

門
性
不
足
か
ら
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
限
界
と

も
い
え
る
状
況
に
陥
って
い
た
。

　「
行
政
を
補
完
す
る
民
の
力
」と
な
る
べ
く

二
〇
一
三
年
度
に
釡
石
市
が
主
導
し
、
復
興

支
援
員
制
度
を
活
用
し
て
発
足
し
た
の
が

「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
以

下
、
釡
援
隊
）」。
期
待
さ
れ
た
役
割
は「
は

ざ
ま
で
価
値
を
生
む
」こ
と
。
人
と
人
、
理

想
と
現
実
、
復
旧
復
興
と
未
来
の「
は
ざ
ま
」

に
立
っ
て
多
様
な
関
係
者
と
の
調
整
や
伴
走

を
担
う
、
い
わ
ゆ
る「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と

呼
ば
れ
る
業
務
だ
。「
釡
援
隊
と
い
う
覚
え
や

す
い
名
前
と
、
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
い
う
分
か
り
に
く
い
業
務
。
何
を
や
っ

て
い
る
か
分
か
ら
な
い
と
道
を
歩
け
ば
言
わ
れ

ま
し
た
」そ
う
語
る
の
は
釡
援
隊
の
立
ち
上

げ
を
担
っ
た
市
職
員
の
ひ
と
り
、
石
井
重
成

氏
。
二
〇
一
二
年
に
釡
石
市
役
所
に
入
庁
す

る
ま
で
は
東
京
で
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
し

て
い
た「
ヨ
ソ
者
」だ
。
彼
ら
が
設
計
し
た
釡

援
隊
の一番
の
特
徴
は「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
を

組
織
に
内
包
し
て
い
る
」点
。
釡
援
隊
員
は

現
在
十
四
名
。
隊
員
は
商
業
観
光
課
や
鵜
住

居
地
区
復
興
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
官
民

問
わ
ず
様
々
な
協
働
先
に
常
駐
す
る
が
、
例

え
ば
活
動
内
容
の
細
か
い
調
整
に
は
市
を
挟

ま
ず
、
協
働
先
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
で

実
施
し
て
よ
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
隊

員
は
釡
石
の
復
興
に
資
す
る
も
の
で
あ
れ
ば
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
合
意
の
上
、
業
務
時

間
の
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
の
範
囲
で
担
当
業
務
外

の
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
る
。

と
は
い
え
税
金
を
原
資
と
す
る
活
動
で
あ
る
。

市
を
は
じ
め
と
す
る「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
協
議
会（
以
下
、
協
議
会
）」へ

目
標
の
達
成
状
況
を
定
期
的
か
つ
定
量
的
に

報
告
す
る
な
ど
成
果
も
シ
ビ
ア
に
求
め
ら
れ
て

い
る
。「
隊
員
は
思
い
を
も
っ
て
全
国
か
ら
釡

援
隊
に
集
ま
り
ま
す
が
、
即
戦
力
と
し
て
動

け
る
テ
ー
マ
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ

で
も
努
力
す
る
な
ら
そ
の
思
い
を
実
現
で
き

る
仕
組
み
を
担
保
し
な
が
ら
成
果
を
挙
げ
る

の
が
釡
援
隊
の
特
徴…

と
い
う
と
、
耳
触
り

は
良
い
で
す
が
実
際
は
と
て
も
大
変
で
す
」神

奈
川
県
の
信
用
金
庫
で
二
十
年
法
人
営
業
を

担
当
し
た
経
験
を
も
つ
、
釡
援
隊
統
括
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
二
宮
雄
岳
氏
は
組
織
を
ま
と
め
る
上

で
の
苦
労
を
こ
う
話
す
。「
例
え
ば
地
域
の
漁

師
さ
ん
か
ら
収
穫
の
手
伝
い
を
お
願
い
さ
れ
た

と
き
、
時
と
場
合
に
よ
っ
て
は『
そ
れ
は
釡
援

隊
の
業
務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
』と
は
っ
き
り
と

伝
え
る
べ
き
と
き
も
あ
り
ま
す
。
隊
員
が
価

値
を
発
揮
で
き
る
場
を
作
る
こ
と
が
自
分
の

仕
事
で
す
か
ら
、
時
に
は
自
分
で
直
接
話
し

に
い
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
怒
鳴
り
合
い
に

な
っ
て
も
最
後
に
は
握
手
し
て
帰
っ
て
く
る
。

丁
寧
な
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョン
と
タ
フ
な
交
渉
が

重
要
で
す
」。

住
民
と
行
政
を「
つ
な
ぐ
」

　
震
災
後
に
釡
石
市
が
は
じ
め
て
対
応
し
た

課
題
の
ひ
と
つ
が
、
仮
設
住
宅
や
復
興
公
営
住

宅
に
お
け
る
コ
ミュニテ
ィ
形
成
支
援
だった
。

　
そ
の
課
題
に
最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
は
、

東
京
か
ら
長
期
的
に
被
災
地
を
支
援
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
発
足
し
た「（
一
社
）

R
C
F（
以
下
、
R
C
F
）」。
R
C
F
は
釡

石
市
や
グ
ロ
ー
バ
ル
金
融
機
関
と
連
携
し
、
六

つ
の
漁
村
集
落
が
被
災
し
た
釡
石
市
唐
丹
地

区
に
お
け
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援
を
行
っ

た
。R
C
F
の
メ
ン
バ
ー
は
仮
設
住
宅
に
住
み
、

住
民
の
草
取
り
や
ラ
ジ
オ
体
操
な
ど
に
参
加

し
日
々
の
暮
ら
し
に
寄
り
添
う
な
か
で「
復
興

計
画
に
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
持
て
な
い
」「
ま

る
に
越
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
専
門

性
と
調
整
能
力
の
ど
ち
ら
か
を
と
る
な
ら
後

者
で
す
。
多
様
な
意
見
を
集
約
し
て
論
点
を

整
理
し
、
ス
ト
ー
リ
ー
を
組
み
立
て
て
打
ち

合
わ
せ
の
土
台
を
作
る
能
力
も
現
実
的
に
は

必
要
で
す
」。

　
二
〇
一
五
年
四
月
の
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の

実
運
用
開
始
を
見
届
け
、
荒
木
氏
は
家
族
の

待
つ
東
京
へ
戻
っ
た
。「
Ｊ
Ｒ
山
田
線
の
運
行

再
開
や
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
な
ど
を
控

え
釡
石
で
は
交
通
計
画
の
重
要
性
が
高
ま
り

ま
す
。
釡
援
隊
の
活
動
の
成
果
は
こ
れ
か
ら

出
て
く
る
と
思
って
い
ま
す
し
、
他
の
地
域
に

も
展
開
し
て
い
き
た
い
で
す
」荒
木
氏
は
震
災

復
興
を
超
え
た
持
続
性
の
あ
る
公
共
交
通
体

系
の
構
築
を
目
指
し
、
引
き
続
き
釡
石
と
関

わ
り
続
け
る
。

自
己
変
容
し
続
け
る
組
織
た
れ

　
隊
員
個
人
も
組
織
も
自
己
変
容
し
続
け
ら

れ
る
こ
と
が
、
活
動
に
自
分
で
意
味
を
見
出

し
自
律
的
に
取
り
組
ん
で
い
け
る
か
ど
う
か
の

試
金
石―

そ
う
考
え
る
石
井
氏
ら
が
設
計
し

た
釡
援
隊
と
い
う
組
織
。

　
日
々
そ
の
組
織
を
運
営
す
る
二
宮
氏
は
こ

う
語
る
。「
釡
援
隊
の
設
立
か
ら
四
年
が
経
ち

ま
し
た
。
復
旧
か
ら
復
興
へ
、
そ
し
て
振
興
へ

フ
ェ
ー
ズ
が
移
る
に
つ
れ
、
地
域
で
必
要
と
さ

れ
る
こ
と
は
違
って
き
ま
す
。
最
初
は
仮
設
の

お
母
さ
ん
た
ち
と
手
を
取
り
合
って
、大
変
だ
っ

た
ね
と
お
茶
を
飲
む
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま

し
た
。
復
興
の
段
階
が
変
わ
って
も
そ
の
活
動

の
尊
さ
が
な
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
で
す
が
、

そ
の
時
々
で
必
要
と
さ
れ
る
支
援
を
的
確
に
把

握
し
そ
れ
に
対
応
す
る
、
あ
る
い
は
必
要
に
応

じ
て
適
性
を
持
つ
人
を
迎
え
入
れ
る
割
り
切

り
が
大
事
で
す
」被
災
地
だ
か
ら
で
き
た
と
い

う
も
の
で
は
な
い
、
普
遍
的
か
つ
新
し
い
組
織

論
への
示
唆
が
あ
る
。

釜
援
隊
の「
黒
衣
論
」

　
釡
援
隊
の
テ
ー
マ
は「
黒
衣
に
徹
す
る
」だ
。

黒
衣
は「
大
切
な
役
割
を
担
う
オ
フ
ィ
シ
ャ
ル

な
存
在
で
あ
り
、
見
え
る
け
れ
ど
見
え
な
い

も
の
」と
い
う
の
が
二
宮
氏
の「
黒
衣
論
」だ
。

「
舞
台
の
上
に
い
る
黒
衣
は
お
客
様
か
ら
も
見

え
ま
す
が
、
黒
衣
を
観
に
来
る
お
客
様
は
あ

り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
黒
衣
が
大
切
な
舞
台
に
立

つ
こ
と
を
許
さ
れ
て
い
る
か
。
そ
れ
は
役
者
さ

ん
か
ら
信
頼
を
得
て
い
る
か
ら
。
黒
衣
は
舞

台
上
の
全
て
の
役
者
さ
ん
が
次
に
ど
う
動
く

か
を
理
解
し
て
い
ま
す
。
黒
衣
の
役
割
は
役

者
さ
ん
に
よ
り
よ
く
演
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
。

釡
援
隊
の
役
割
は
私
た
ち
が
い
な
く
な
って
も

釡
石
と
い
う
舞
台
で
、
住
民
の
み
な
さ
ま
が

ご
自
分
た
ち
の
力
で
ま
ち
づ
く
り
を
続
け
て
い

く
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
を
す
る
こ
と
で
す
」

ま
ち
の
再
ス
タ
ー
ト
は
全
国
共
通
の
テ
ー
マ
。

ど
の
地
域
も
同
様
の
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。

そ
ん
な
時
代
の
真
に
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
の
ヒ
ン
ト
は「
新
し
い
か
た
ち
の
担
い
手
の
活

用
」に
あ
る
の
か
も
知
れ
な
い
。 

■

「はざまで価値を生む」
持続可能なまちづくりを
支える黒衣たち
 （岩手県釡石市 釡石リージョナルコーディネーター協議会（釡援隊））

二宮 雄岳さん（左）
釡石リージョナルコーディネーター 統括マネジメント

横浜市出身。中小企業診断士・１級販売士。地域の信用金庫で法人向け融資を長く担当し、企業再生
や事業改善を通して地元中小企業や商店街と関わる。48歳で退職し2014年10月から釜援隊に参加。
釜援隊では隊務総括のほか、コミュニティ形成支援、中心市街地再生支援を担当。

石井 重成さん（右）
釡石市 総務企画部オープンシティ推進室（地方創生室）室長 兼
釡石リージョナルコーディネーター協議会 事務局長

愛知県出身。大学卒業後、経営コンサルティング会社に就職。2012年気仙沼でのイベントへの参加
をきっかけに釜石市役所へ入庁。釜援隊の制度設計や採用戦略を担当。

荒木 淳さん（下）
シティ・プランナー株式会社 代表取締役

（元釡石リージョナルコーディネーター マネジメント）

東京都出身。釜援隊には2013年～2015年に在籍。建設コンサルタント業界を経て2000年に独立。
釜援隊ではオンデマンドバスの実証実験を担当。

釡石には“任せて許容する”という土壌があったとは思いますが、釡石
でないと、また復興の文脈でないとできない、ということはありません。
地域の文化は、やり抜く熱量と仕組みがあれば5年でつくることがで
きる。釡石は「オープンシティ」です。いつでも見に来てください。 

他地域のまちづくりに関わる人へのメッセージ

釡石の伝統芸能の承継にも貢献すべく、
釡援隊は郷土芸能祭をはじめとする地域のお祭りの開催も
積極的にサポート。

釡援隊組織図。その特徴はマネジメント機能を組織に内包している点。
隊員は官民問わず様々な組織に派遣される。
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一緒に過ごす時間をもって、
信じて任せてもらえる関係性を構築する
「実は図書館からの依頼を受けて地域の子供たちの夏休み
の宿題教室の手伝いもやったことがあります。それが釡援
隊の業務かというと疑問符がつくかもしれませんが、『仮設
の子ども達も来るから復興支援』と言い切ったら認めてく
れる市の理解の深さ。こんな信頼関係が築けたのは、ヨ
ソ者に来てもらうだけでなく使い切ろうと考えてくれる市
の度量が大きいです」二宮氏がそう語る通り、市の信頼に
しっかりと応えていく釡援隊の活動は今では「釡石流」とし
て広く知られ、県内各所にも評価が広がっている。この1
年では議会答弁でも釡援隊の話題が多く出てくるように
なったという。ただ活動開始当初は半官組織でありながら
市役所とは大きく違う働き方をする釡援隊への批判もあっ
た。信頼関係構築のポイントを石井氏はこう語る。「地域
におけるコミュニケーションの本質は『一緒にいること』。
釡援隊というプロジェクトの社会的意義を発信しつつも、
時間をかけて信頼の土台をつくり、小さな実績を積み重ね
ていった結果です。今では『釡援隊とうまく仕事ができる
のが通だ』といった認識が市のなかにあったりしますよ」。

官民連携のポイント

ち
づ
く
り
に
自
己
決
定
感
が
な
い
」な
ど
の
住

民
の
不
安
の
声
を
拾
い
集
め
、
そ
れ
を
市
に

伝
え
る「
つ
な
ぎ
役
」を
果
た
し
た
。

　
こ
の
活
動
が
釡
援
隊
の
構
想
に
繋
が
っ
た
。

釡
援
隊
も
こ
の
活
動
を
継
承
し
釡
石
市
平
田

地
区
の
復
興
公
営
住
宅
で
の
自
治
会
形
成
を

支
援
し
た
。
復
興
公
営
住
宅
の
住
民
の
孤
立

を
防
ぎ
、
ま
た
既
存
町
内
会
と
の
交
流
を
通

じ
て
課
題
を
共
有
し
合
い
、
よ
り
よ
い
地
域

活
動
に
繋
げ
て
い
く
こ
と
が
目
的
だ
。
こ
の
取

り
組
み
を
担
当
す
る
二
宮
氏
は
こ
う
語
る
。

「
公
営
住
宅
は
新
し
い
人
が
集
ま
る
と
こ
ろ
な

の
で
、
一
軒
一
軒
回
って
話
を
す
る
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
大
体
百
軒
く
ら
い
の
と
こ
ろ
を
、

一
軒
ず
つ
個
別
訪
問
し
ま
し
た
。
行
政
で
は

で
き
な
い
こ
う
し
た
地
道
な
取
り
組
み
の
結

果
が
前
向
き
な
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン
に
繋
が
り
ま

し
た
。
ま
た
住
民
か
ら
す
る
と
市
の
言
葉
を

持
って
く
る
だ
け
で
は
な
く
、
自
分
達
の
話
を

聞
い
て
市
に
伝
え
て
も
ら
え
る
と
い
う
こ
と
で

信
頼
し
て
く
だ
さ
い
ま
す
。
様
々
な
事
業
で

市
内
の
団
地
型
の
復
興
公
営
住
宅
の
九
割
以

上
は
戸
別
訪
問
し
ま
し
た
。
釡
援
隊
な
ら
動

い
て
く
れ
る
の
だ
と
、
市
と
住
民
の
双
方
に
信

じ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
切
で
す
」こ
う
し
た
取

り
組
み
は「
釡
石
市
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援

の
基
本
形
」と
し
て
今
で
は
全
復
興
公
営
住

宅
で
展
開
さ
れ
て
い
る
。

ひ
と
り
の
専
門
家
と
し
て
で
は
な
く

チ
ー
ム
と
し
て
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
し
て
関
わ
る

　
ま
た
、
バ
ス
路
線
か
ら
離
れ
た
場
所
に
建

設
さ
れ
た
仮
設
住
宅
の
住
民
の
交
通
手
段
の

確
保
も
大
き
な
課
題
と
し
て
あ
っ
た
。
釡
石

市
は
ト
ヨ
タ
自
動
車
と
協
定
を
締
結
し
、

二
〇
一
二
年
十
月
に
共
同
で
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ

ス
の
実
証
実
験
運
行
を
開
始
。
し
か
し
市
側

に
は
人
手
も
専
門
性
も
足
り
ず
、
産
官
学
の

多
様
な
セ
ク
タ
ー
か
ら
な
る
プ
ロ
ジェク
ト
チ
ー

ム
の
と
り
ま
と
め
は
困
難
を
極
め
、
バ
ス
利
用

者
も
低
迷
し
実
証
実
験
も
ま
ま
な
ら
な
い
状

況
で
あ
っ
た
。
こ
の
状
況
を
打
破
す
べ
く
釡
援

隊
に
参
加
し
た
の
が
荒
木
淳
氏
。
一
級
建
築

士
の
資
格
を
も
ち
、
東
京
で
ま
ち
づ
く
り
や

交
通
計
画
に
関
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
事

務
所
を
経
営
す
る
。
家
族
に
は
二
年
で
戻
る

と
約
束
し
て
、
単
身
釡
石
に
赴
任
し
た
。

　
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
利
用
者
を
増
や
す
た
め

に
、荒
木
氏
は
ま
ず
釡
石
市
、ト
ヨ
タ
自
動
車
、

学
識
経
験
者
、
地
域
住
民
代
表
な
ど
の
関
係

者
が
一
堂
に
会
す
る
会
議
体
の
立
ち
上
げ
に

取
り
組
ん
だ
。
そ
こ
で
の
議
論
を
経
て
、
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
運
行
方
式
は「
フ
ル
デ
マ
ン
ド

式
」か
ら「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」へ
と
見
直
さ
れ

た
。「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」の
場
合
、
原
則
は
時

刻
表
に
従
って
基
本
ル
ー
ト
を
運
行
し
、
基
本

ル
ー
ト
か
ら
離
れ
た
場
所
で
乗
客
の
予
約
が

あ
れ
ば
そ
の
場
所
を
経
由
す
る
。
ダ
イ
ヤ
が

遅
れ
が
ち
に
は
な
る
が
、
予
約
手
続
き
が
簡

略
化
さ
れ
利
用
者
は
増
加
し
た
。
ま
た
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
と
既
存
の
路
線
バ
ス
と
が
重
複

し
た
路
線
体
系
を
見
直
し
た
こ
と
で
行
政
コ

ス
ト
の
削
減
に
つ
な
が
っ
た
。
荒
木
氏
の
高
い

専
門
性
と
地
域
課
題
が
適
切
に
マッ
チ
ン
グ
さ

れ
た
例
と
い
え
る
。

　
他
方
で
、
個
人
と
し
て
で
は
な
く「
釡
援

隊
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と
し
て
こ
の
プ
ロ
ジェ

ク
ト
に
関
わ
っ
た
こ
と
の
意
義
を
荒
木
氏
は
こ

う
語
る
。「
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
担
当
者
で
あ

る
自
分
は
、
公
共
交
通
の
利
用
者
で
あ
る
地

域
住
民
と
は
直
接
の
利
害
関
係
者
に
あ
た
り

ま
す
。
住
民
の
不
安
や
要
望
の
声
を
一
度
受

け
止
め
、
俎
上
に
載
せ
て
論
点
を
整
理
し
対

話
の
場
を
設
け
る
ク
ッ
シ
ョン
の
役
割
を
、
地

域
に
密
着
し
て
活
動
し
て
い
た
別
の
釡
援
隊

員
が
果
た
し
て
く
れ
た
こ
と
が
大
き
い
で
す
。

ま
た
会
議
の
運
営
、
市
や
住
民
と
の
折
衝
を

通
し
て
実
感
と
し
て
あ
る
の
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
い
る
と
物
事
が
進
み
や
す
い
こ
と
で

す
。
そ
の
分
野
に
つい
て
多
少
の
専
門
性
が
あ

は
ざ
ま
で
価
値
を
生
む

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
一
日
。
岩
手
県
釡
石

市
は
東
日
本
大
震
災
で
甚
大
な
被
害
を
受
け

た
。
震
災
直
後
の
ハ
ー
ド
復
旧
か
ら
仮
設
住

宅
に
お
け
る
住
民
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
ま
で

市
と
し
て
は
経
験
が
な
く
、
し
か
し
必
要
な

対
応
は
多
岐
に
渡
り
、
二
〇
一
四
年
度
の
市

の
予
算
は
二
〇
一
一
年
度
の
約
六
倍
に
膨
ら

ん
だ
に
も
関
わ
ら
ず
職
員
数
は
約
一
・
二
倍

に
留
ま
っ
た
。
釡
石
市
で
は
行
政
の
人
手
や
専

門
性
不
足
か
ら
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
限
界
と

も
い
え
る
状
況
に
陥
って
い
た
。

　「
行
政
を
補
完
す
る
民
の
力
」と
な
る
べ
く

二
〇
一
三
年
度
に
釡
石
市
が
主
導
し
、
復
興

支
援
員
制
度
を
活
用
し
て
発
足
し
た
の
が

「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
以

下
、
釡
援
隊
）」。
期
待
さ
れ
た
役
割
は「
は

ざ
ま
で
価
値
を
生
む
」こ
と
。
人
と
人
、
理

想
と
現
実
、
復
旧
復
興
と
未
来
の「
は
ざ
ま
」

に
立
っ
て
多
様
な
関
係
者
と
の
調
整
や
伴
走

を
担
う
、
い
わ
ゆ
る「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と

呼
ば
れ
る
業
務
だ
。「
釡
援
隊
と
い
う
覚
え
や

す
い
名
前
と
、
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
い
う
分
か
り
に
く
い
業
務
。
何
を
や
っ

て
い
る
か
分
か
ら
な
い
と
道
を
歩
け
ば
言
わ
れ

ま
し
た
」そ
う
語
る
の
は
釡
援
隊
の
立
ち
上

げ
を
担
っ
た
市
職
員
の
ひ
と
り
、
石
井
重
成

氏
。
二
〇
一
二
年
に
釡
石
市
役
所
に
入
庁
す

る
ま
で
は
東
京
で
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
し

て
い
た「
ヨ
ソ
者
」だ
。
彼
ら
が
設
計
し
た
釡

援
隊
の一番
の
特
徴
は「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
を

組
織
に
内
包
し
て
い
る
」点
。
釡
援
隊
員
は

現
在
十
四
名
。
隊
員
は
商
業
観
光
課
や
鵜
住

居
地
区
復
興
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
官
民

問
わ
ず
様
々
な
協
働
先
に
常
駐
す
る
が
、
例

え
ば
活
動
内
容
の
細
か
い
調
整
に
は
市
を
挟

ま
ず
、
協
働
先
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
で

実
施
し
て
よ
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
隊

員
は
釡
石
の
復
興
に
資
す
る
も
の
で
あ
れ
ば
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
合
意
の
上
、
業
務
時

間
の
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
の
範
囲
で
担
当
業
務
外

の
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
る
。

と
は
い
え
税
金
を
原
資
と
す
る
活
動
で
あ
る
。

市
を
は
じ
め
と
す
る「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
協
議
会（
以
下
、
協
議
会
）」へ

目
標
の
達
成
状
況
を
定
期
的
か
つ
定
量
的
に

報
告
す
る
な
ど
成
果
も
シ
ビ
ア
に
求
め
ら
れ
て

い
る
。「
隊
員
は
思
い
を
も
っ
て
全
国
か
ら
釡

援
隊
に
集
ま
り
ま
す
が
、
即
戦
力
と
し
て
動

け
る
テ
ー
マ
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ

で
も
努
力
す
る
な
ら
そ
の
思
い
を
実
現
で
き

る
仕
組
み
を
担
保
し
な
が
ら
成
果
を
挙
げ
る

の
が
釡
援
隊
の
特
徴…

と
い
う
と
、
耳
触
り

は
良
い
で
す
が
実
際
は
と
て
も
大
変
で
す
」神

奈
川
県
の
信
用
金
庫
で
二
十
年
法
人
営
業
を

担
当
し
た
経
験
を
も
つ
、
釡
援
隊
統
括
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
二
宮
雄
岳
氏
は
組
織
を
ま
と
め
る
上

で
の
苦
労
を
こ
う
話
す
。「
例
え
ば
地
域
の
漁

師
さ
ん
か
ら
収
穫
の
手
伝
い
を
お
願
い
さ
れ
た

と
き
、
時
と
場
合
に
よ
っ
て
は『
そ
れ
は
釡
援

隊
の
業
務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
』と
は
っ
き
り
と

伝
え
る
べ
き
と
き
も
あ
り
ま
す
。
隊
員
が
価

値
を
発
揮
で
き
る
場
を
作
る
こ
と
が
自
分
の

仕
事
で
す
か
ら
、
時
に
は
自
分
で
直
接
話
し

に
い
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
怒
鳴
り
合
い
に

な
っ
て
も
最
後
に
は
握
手
し
て
帰
っ
て
く
る
。

丁
寧
な
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョン
と
タ
フ
な
交
渉
が

重
要
で
す
」。

住
民
と
行
政
を「
つ
な
ぐ
」

　
震
災
後
に
釡
石
市
が
は
じ
め
て
対
応
し
た

課
題
の
ひ
と
つ
が
、
仮
設
住
宅
や
復
興
公
営
住

宅
に
お
け
る
コ
ミュニテ
ィ
形
成
支
援
だった
。

　
そ
の
課
題
に
最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
は
、

東
京
か
ら
長
期
的
に
被
災
地
を
支
援
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
発
足
し
た「（
一
社
）

R
C
F（
以
下
、
R
C
F
）」。
R
C
F
は
釡

石
市
や
グ
ロ
ー
バ
ル
金
融
機
関
と
連
携
し
、
六

つ
の
漁
村
集
落
が
被
災
し
た
釡
石
市
唐
丹
地

区
に
お
け
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援
を
行
っ

た
。R
C
F
の
メ
ン
バ
ー
は
仮
設
住
宅
に
住
み
、

住
民
の
草
取
り
や
ラ
ジ
オ
体
操
な
ど
に
参
加

し
日
々
の
暮
ら
し
に
寄
り
添
う
な
か
で「
復
興

計
画
に
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
持
て
な
い
」「
ま

る
に
越
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
専
門

性
と
調
整
能
力
の
ど
ち
ら
か
を
と
る
な
ら
後

者
で
す
。
多
様
な
意
見
を
集
約
し
て
論
点
を

整
理
し
、
ス
ト
ー
リ
ー
を
組
み
立
て
て
打
ち

合
わ
せ
の
土
台
を
作
る
能
力
も
現
実
的
に
は

必
要
で
す
」。

　
二
〇
一
五
年
四
月
の
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の

実
運
用
開
始
を
見
届
け
、
荒
木
氏
は
家
族
の

待
つ
東
京
へ
戻
っ
た
。「
Ｊ
Ｒ
山
田
線
の
運
行

再
開
や
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
な
ど
を
控

え
釡
石
で
は
交
通
計
画
の
重
要
性
が
高
ま
り

ま
す
。
釡
援
隊
の
活
動
の
成
果
は
こ
れ
か
ら

出
て
く
る
と
思
って
い
ま
す
し
、
他
の
地
域
に

も
展
開
し
て
い
き
た
い
で
す
」荒
木
氏
は
震
災

復
興
を
超
え
た
持
続
性
の
あ
る
公
共
交
通
体

系
の
構
築
を
目
指
し
、
引
き
続
き
釡
石
と
関

わ
り
続
け
る
。

自
己
変
容
し
続
け
る
組
織
た
れ

　
隊
員
個
人
も
組
織
も
自
己
変
容
し
続
け
ら

れ
る
こ
と
が
、
活
動
に
自
分
で
意
味
を
見
出

し
自
律
的
に
取
り
組
ん
で
い
け
る
か
ど
う
か
の

試
金
石―

そ
う
考
え
る
石
井
氏
ら
が
設
計
し

た
釡
援
隊
と
い
う
組
織
。

　
日
々
そ
の
組
織
を
運
営
す
る
二
宮
氏
は
こ

う
語
る
。「
釡
援
隊
の
設
立
か
ら
四
年
が
経
ち

ま
し
た
。
復
旧
か
ら
復
興
へ
、
そ
し
て
振
興
へ

フ
ェ
ー
ズ
が
移
る
に
つ
れ
、
地
域
で
必
要
と
さ

れ
る
こ
と
は
違
って
き
ま
す
。
最
初
は
仮
設
の

お
母
さ
ん
た
ち
と
手
を
取
り
合
って
、大
変
だ
っ

た
ね
と
お
茶
を
飲
む
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま

し
た
。
復
興
の
段
階
が
変
わ
って
も
そ
の
活
動

の
尊
さ
が
な
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
で
す
が
、

そ
の
時
々
で
必
要
と
さ
れ
る
支
援
を
的
確
に
把

握
し
そ
れ
に
対
応
す
る
、
あ
る
い
は
必
要
に
応

じ
て
適
性
を
持
つ
人
を
迎
え
入
れ
る
割
り
切

り
が
大
事
で
す
」被
災
地
だ
か
ら
で
き
た
と
い

う
も
の
で
は
な
い
、
普
遍
的
か
つ
新
し
い
組
織

論
への
示
唆
が
あ
る
。

釜
援
隊
の「
黒
衣
論
」

　
釡
援
隊
の
テ
ー
マ
は「
黒
衣
に
徹
す
る
」だ
。

黒
衣
は「
大
切
な
役
割
を
担
う
オ
フ
ィ
シ
ャ
ル

な
存
在
で
あ
り
、
見
え
る
け
れ
ど
見
え
な
い

も
の
」と
い
う
の
が
二
宮
氏
の「
黒
衣
論
」だ
。

「
舞
台
の
上
に
い
る
黒
衣
は
お
客
様
か
ら
も
見

え
ま
す
が
、
黒
衣
を
観
に
来
る
お
客
様
は
あ

り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
黒
衣
が
大
切
な
舞
台
に
立

つ
こ
と
を
許
さ
れ
て
い
る
か
。
そ
れ
は
役
者
さ

ん
か
ら
信
頼
を
得
て
い
る
か
ら
。
黒
衣
は
舞

台
上
の
全
て
の
役
者
さ
ん
が
次
に
ど
う
動
く

か
を
理
解
し
て
い
ま
す
。
黒
衣
の
役
割
は
役

者
さ
ん
に
よ
り
よ
く
演
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
。

釡
援
隊
の
役
割
は
私
た
ち
が
い
な
く
な
って
も

釡
石
と
い
う
舞
台
で
、
住
民
の
み
な
さ
ま
が

ご
自
分
た
ち
の
力
で
ま
ち
づ
く
り
を
続
け
て
い

く
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
を
す
る
こ
と
で
す
」

ま
ち
の
再
ス
タ
ー
ト
は
全
国
共
通
の
テ
ー
マ
。

ど
の
地
域
も
同
様
の
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。

そ
ん
な
時
代
の
真
に
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
の
ヒ
ン
ト
は「
新
し
い
か
た
ち
の
担
い
手
の
活

用
」に
あ
る
の
か
も
知
れ
な
い
。 

■

釡援隊の協働先。産業関連の団体からからまちづくり協議会まで多岐にわたる。

免許返納者はオンデマンドバスを半額で利用できる。

被災した平田地区にて、ひとりでも多くの人が参加できる場をとイベント
を企画。釡援隊員は仮設住宅を1軒ずつ回り参加を促した。

釜
石
地
方
森
林
組
合

岩
大
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石
キ
ャ
ン
パ
ス

釜
石
六
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化
研
究
会

釜
石
ま

ち
づ
く

り
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釜
石
市
東
部
地
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事
業
者
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議
会

商
業
観
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課

＠リアス
ＮＰＯ

サポートセン
ター

鵜住居まちづく
り協議会 

ＮＰＯおはこざき市民会議

釜石地区
生活応援
センター

平田地区
生活応援
センター

地域軸

テーマ軸

商業 観光林業 水産業
自治力
地域福祉
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一緒に過ごす時間をもって、
信じて任せてもらえる関係性を構築する
「実は図書館からの依頼を受けて地域の子供たちの夏休み
の宿題教室の手伝いもやったことがあります。それが釡援
隊の業務かというと疑問符がつくかもしれませんが、『仮設
の子ども達も来るから復興支援』と言い切ったら認めてく
れる市の理解の深さ。こんな信頼関係が築けたのは、ヨ
ソ者に来てもらうだけでなく使い切ろうと考えてくれる市
の度量が大きいです」二宮氏がそう語る通り、市の信頼に
しっかりと応えていく釡援隊の活動は今では「釡石流」とし
て広く知られ、県内各所にも評価が広がっている。この1
年では議会答弁でも釡援隊の話題が多く出てくるように
なったという。ただ活動開始当初は半官組織でありながら
市役所とは大きく違う働き方をする釡援隊への批判もあっ
た。信頼関係構築のポイントを石井氏はこう語る。「地域
におけるコミュニケーションの本質は『一緒にいること』。
釡援隊というプロジェクトの社会的意義を発信しつつも、
時間をかけて信頼の土台をつくり、小さな実績を積み重ね
ていった結果です。今では『釡援隊とうまく仕事ができる
のが通だ』といった認識が市のなかにあったりしますよ」。

官民連携のポイント

ち
づ
く
り
に
自
己
決
定
感
が
な
い
」な
ど
の
住

民
の
不
安
の
声
を
拾
い
集
め
、
そ
れ
を
市
に

伝
え
る「
つ
な
ぎ
役
」を
果
た
し
た
。

　
こ
の
活
動
が
釡
援
隊
の
構
想
に
繋
が
っ
た
。

釡
援
隊
も
こ
の
活
動
を
継
承
し
釡
石
市
平
田

地
区
の
復
興
公
営
住
宅
で
の
自
治
会
形
成
を

支
援
し
た
。
復
興
公
営
住
宅
の
住
民
の
孤
立

を
防
ぎ
、
ま
た
既
存
町
内
会
と
の
交
流
を
通

じ
て
課
題
を
共
有
し
合
い
、
よ
り
よ
い
地
域

活
動
に
繋
げ
て
い
く
こ
と
が
目
的
だ
。
こ
の
取

り
組
み
を
担
当
す
る
二
宮
氏
は
こ
う
語
る
。

「
公
営
住
宅
は
新
し
い
人
が
集
ま
る
と
こ
ろ
な

の
で
、
一
軒
一
軒
回
って
話
を
す
る
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
大
体
百
軒
く
ら
い
の
と
こ
ろ
を
、

一
軒
ず
つ
個
別
訪
問
し
ま
し
た
。
行
政
で
は

で
き
な
い
こ
う
し
た
地
道
な
取
り
組
み
の
結

果
が
前
向
き
な
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン
に
繋
が
り
ま

し
た
。
ま
た
住
民
か
ら
す
る
と
市
の
言
葉
を

持
って
く
る
だ
け
で
は
な
く
、
自
分
達
の
話
を

聞
い
て
市
に
伝
え
て
も
ら
え
る
と
い
う
こ
と
で

信
頼
し
て
く
だ
さ
い
ま
す
。
様
々
な
事
業
で

市
内
の
団
地
型
の
復
興
公
営
住
宅
の
九
割
以

上
は
戸
別
訪
問
し
ま
し
た
。
釡
援
隊
な
ら
動

い
て
く
れ
る
の
だ
と
、
市
と
住
民
の
双
方
に
信

じ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
切
で
す
」こ
う
し
た
取

り
組
み
は「
釡
石
市
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援

の
基
本
形
」と
し
て
今
で
は
全
復
興
公
営
住

宅
で
展
開
さ
れ
て
い
る
。

ひ
と
り
の
専
門
家
と
し
て
で
は
な
く

チ
ー
ム
と
し
て
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
し
て
関
わ
る

　
ま
た
、
バ
ス
路
線
か
ら
離
れ
た
場
所
に
建

設
さ
れ
た
仮
設
住
宅
の
住
民
の
交
通
手
段
の

確
保
も
大
き
な
課
題
と
し
て
あ
っ
た
。
釡
石

市
は
ト
ヨ
タ
自
動
車
と
協
定
を
締
結
し
、

二
〇
一
二
年
十
月
に
共
同
で
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ

ス
の
実
証
実
験
運
行
を
開
始
。
し
か
し
市
側

に
は
人
手
も
専
門
性
も
足
り
ず
、
産
官
学
の

多
様
な
セ
ク
タ
ー
か
ら
な
る
プ
ロ
ジェク
ト
チ
ー

ム
の
と
り
ま
と
め
は
困
難
を
極
め
、
バ
ス
利
用

者
も
低
迷
し
実
証
実
験
も
ま
ま
な
ら
な
い
状

況
で
あ
っ
た
。
こ
の
状
況
を
打
破
す
べ
く
釡
援

隊
に
参
加
し
た
の
が
荒
木
淳
氏
。
一
級
建
築

士
の
資
格
を
も
ち
、
東
京
で
ま
ち
づ
く
り
や

交
通
計
画
に
関
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
事

務
所
を
経
営
す
る
。
家
族
に
は
二
年
で
戻
る

と
約
束
し
て
、
単
身
釡
石
に
赴
任
し
た
。

　
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
利
用
者
を
増
や
す
た
め

に
、荒
木
氏
は
ま
ず
釡
石
市
、ト
ヨ
タ
自
動
車
、

学
識
経
験
者
、
地
域
住
民
代
表
な
ど
の
関
係

者
が
一
堂
に
会
す
る
会
議
体
の
立
ち
上
げ
に

取
り
組
ん
だ
。
そ
こ
で
の
議
論
を
経
て
、
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
運
行
方
式
は「
フ
ル
デ
マ
ン
ド

式
」か
ら「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」へ
と
見
直
さ
れ

た
。「
セ
ミ
デ
マ
ン
ド
式
」の
場
合
、
原
則
は
時

刻
表
に
従
って
基
本
ル
ー
ト
を
運
行
し
、
基
本

ル
ー
ト
か
ら
離
れ
た
場
所
で
乗
客
の
予
約
が

あ
れ
ば
そ
の
場
所
を
経
由
す
る
。
ダ
イ
ヤ
が

遅
れ
が
ち
に
は
な
る
が
、
予
約
手
続
き
が
簡

略
化
さ
れ
利
用
者
は
増
加
し
た
。
ま
た
オ
ン

デ
マ
ン
ド
バ
ス
と
既
存
の
路
線
バ
ス
と
が
重
複

し
た
路
線
体
系
を
見
直
し
た
こ
と
で
行
政
コ

ス
ト
の
削
減
に
つ
な
が
っ
た
。
荒
木
氏
の
高
い

専
門
性
と
地
域
課
題
が
適
切
に
マッ
チ
ン
グ
さ

れ
た
例
と
い
え
る
。

　
他
方
で
、
個
人
と
し
て
で
は
な
く「
釡
援

隊
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と
し
て
こ
の
プ
ロ
ジェ

ク
ト
に
関
わ
っ
た
こ
と
の
意
義
を
荒
木
氏
は
こ

う
語
る
。「
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の
担
当
者
で
あ

る
自
分
は
、
公
共
交
通
の
利
用
者
で
あ
る
地

域
住
民
と
は
直
接
の
利
害
関
係
者
に
あ
た
り

ま
す
。
住
民
の
不
安
や
要
望
の
声
を
一
度
受

け
止
め
、
俎
上
に
載
せ
て
論
点
を
整
理
し
対

話
の
場
を
設
け
る
ク
ッ
シ
ョン
の
役
割
を
、
地

域
に
密
着
し
て
活
動
し
て
い
た
別
の
釡
援
隊

員
が
果
た
し
て
く
れ
た
こ
と
が
大
き
い
で
す
。

ま
た
会
議
の
運
営
、
市
や
住
民
と
の
折
衝
を

通
し
て
実
感
と
し
て
あ
る
の
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
い
る
と
物
事
が
進
み
や
す
い
こ
と
で

す
。
そ
の
分
野
に
つい
て
多
少
の
専
門
性
が
あ

は
ざ
ま
で
価
値
を
生
む

　
二
〇
一
一
年
三
月
十
一
日
。
岩
手
県
釡
石

市
は
東
日
本
大
震
災
で
甚
大
な
被
害
を
受
け

た
。
震
災
直
後
の
ハ
ー
ド
復
旧
か
ら
仮
設
住

宅
に
お
け
る
住
民
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
ま
で

市
と
し
て
は
経
験
が
な
く
、
し
か
し
必
要
な

対
応
は
多
岐
に
渡
り
、
二
〇
一
四
年
度
の
市

の
予
算
は
二
〇
一
一
年
度
の
約
六
倍
に
膨
ら

ん
だ
に
も
関
わ
ら
ず
職
員
数
は
約
一
・
二
倍

に
留
ま
っ
た
。
釡
石
市
で
は
行
政
の
人
手
や
専

門
性
不
足
か
ら
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
限
界
と

も
い
え
る
状
況
に
陥
って
い
た
。

　「
行
政
を
補
完
す
る
民
の
力
」と
な
る
べ
く

二
〇
一
三
年
度
に
釡
石
市
が
主
導
し
、
復
興

支
援
員
制
度
を
活
用
し
て
発
足
し
た
の
が

「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
以

下
、
釡
援
隊
）」。
期
待
さ
れ
た
役
割
は「
は

ざ
ま
で
価
値
を
生
む
」こ
と
。
人
と
人
、
理

想
と
現
実
、
復
旧
復
興
と
未
来
の「
は
ざ
ま
」

に
立
っ
て
多
様
な
関
係
者
と
の
調
整
や
伴
走

を
担
う
、
い
わ
ゆ
る「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」と

呼
ば
れ
る
業
務
だ
。「
釡
援
隊
と
い
う
覚
え
や

す
い
名
前
と
、
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
い
う
分
か
り
に
く
い
業
務
。
何
を
や
っ

て
い
る
か
分
か
ら
な
い
と
道
を
歩
け
ば
言
わ
れ

ま
し
た
」そ
う
語
る
の
は
釡
援
隊
の
立
ち
上

げ
を
担
っ
た
市
職
員
の
ひ
と
り
、
石
井
重
成

氏
。
二
〇
一
二
年
に
釡
石
市
役
所
に
入
庁
す

る
ま
で
は
東
京
で
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
し

て
い
た「
ヨ
ソ
者
」だ
。
彼
ら
が
設
計
し
た
釡

援
隊
の一番
の
特
徴
は「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
を

組
織
に
内
包
し
て
い
る
」点
。
釡
援
隊
員
は

現
在
十
四
名
。
隊
員
は
商
業
観
光
課
や
鵜
住

居
地
区
復
興
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
官
民

問
わ
ず
様
々
な
協
働
先
に
常
駐
す
る
が
、
例

え
ば
活
動
内
容
の
細
か
い
調
整
に
は
市
を
挟

ま
ず
、
協
働
先
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
で

実
施
し
て
よ
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
隊

員
は
釡
石
の
復
興
に
資
す
る
も
の
で
あ
れ
ば
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
担
当
者
と
合
意
の
上
、
業
務
時

間
の
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
の
範
囲
で
担
当
業
務
外

の
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
る
。

と
は
い
え
税
金
を
原
資
と
す
る
活
動
で
あ
る
。

市
を
は
じ
め
と
す
る「
釡
石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
協
議
会（
以
下
、
協
議
会
）」へ

目
標
の
達
成
状
況
を
定
期
的
か
つ
定
量
的
に

報
告
す
る
な
ど
成
果
も
シ
ビ
ア
に
求
め
ら
れ
て

い
る
。「
隊
員
は
思
い
を
も
っ
て
全
国
か
ら
釡

援
隊
に
集
ま
り
ま
す
が
、
即
戦
力
と
し
て
動

け
る
テ
ー
マ
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ

で
も
努
力
す
る
な
ら
そ
の
思
い
を
実
現
で
き

る
仕
組
み
を
担
保
し
な
が
ら
成
果
を
挙
げ
る

の
が
釡
援
隊
の
特
徴…

と
い
う
と
、
耳
触
り

は
良
い
で
す
が
実
際
は
と
て
も
大
変
で
す
」神

奈
川
県
の
信
用
金
庫
で
二
十
年
法
人
営
業
を

担
当
し
た
経
験
を
も
つ
、
釡
援
隊
統
括
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
二
宮
雄
岳
氏
は
組
織
を
ま
と
め
る
上

で
の
苦
労
を
こ
う
話
す
。「
例
え
ば
地
域
の
漁

師
さ
ん
か
ら
収
穫
の
手
伝
い
を
お
願
い
さ
れ
た

と
き
、
時
と
場
合
に
よ
っ
て
は『
そ
れ
は
釡
援

隊
の
業
務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
』と
は
っ
き
り
と

伝
え
る
べ
き
と
き
も
あ
り
ま
す
。
隊
員
が
価

値
を
発
揮
で
き
る
場
を
作
る
こ
と
が
自
分
の

仕
事
で
す
か
ら
、
時
に
は
自
分
で
直
接
話
し

に
い
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
怒
鳴
り
合
い
に

な
っ
て
も
最
後
に
は
握
手
し
て
帰
っ
て
く
る
。

丁
寧
な
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョン
と
タ
フ
な
交
渉
が

重
要
で
す
」。

住
民
と
行
政
を「
つ
な
ぐ
」

　
震
災
後
に
釡
石
市
が
は
じ
め
て
対
応
し
た

課
題
の
ひ
と
つ
が
、
仮
設
住
宅
や
復
興
公
営
住

宅
に
お
け
る
コ
ミュニテ
ィ
形
成
支
援
だった
。

　
そ
の
課
題
に
最
初
に
取
り
組
ん
だ
の
は
、

東
京
か
ら
長
期
的
に
被
災
地
を
支
援
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
発
足
し
た「（
一
社
）

R
C
F（
以
下
、
R
C
F
）」。
R
C
F
は
釡

石
市
や
グ
ロ
ー
バ
ル
金
融
機
関
と
連
携
し
、
六

つ
の
漁
村
集
落
が
被
災
し
た
釡
石
市
唐
丹
地

区
に
お
け
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
形
成
支
援
を
行
っ

た
。R
C
F
の
メ
ン
バ
ー
は
仮
設
住
宅
に
住
み
、

住
民
の
草
取
り
や
ラ
ジ
オ
体
操
な
ど
に
参
加

し
日
々
の
暮
ら
し
に
寄
り
添
う
な
か
で「
復
興

計
画
に
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
持
て
な
い
」「
ま

る
に
越
し
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
専
門

性
と
調
整
能
力
の
ど
ち
ら
か
を
と
る
な
ら
後

者
で
す
。
多
様
な
意
見
を
集
約
し
て
論
点
を

整
理
し
、
ス
ト
ー
リ
ー
を
組
み
立
て
て
打
ち

合
わ
せ
の
土
台
を
作
る
能
力
も
現
実
的
に
は

必
要
で
す
」。

　
二
〇
一
五
年
四
月
の
オ
ン
デ
マ
ン
ド
バ
ス
の

実
運
用
開
始
を
見
届
け
、
荒
木
氏
は
家
族
の

待
つ
東
京
へ
戻
っ
た
。「
Ｊ
Ｒ
山
田
線
の
運
行

再
開
や
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
な
ど
を
控

え
釡
石
で
は
交
通
計
画
の
重
要
性
が
高
ま
り

ま
す
。
釡
援
隊
の
活
動
の
成
果
は
こ
れ
か
ら

出
て
く
る
と
思
って
い
ま
す
し
、
他
の
地
域
に

も
展
開
し
て
い
き
た
い
で
す
」荒
木
氏
は
震
災

復
興
を
超
え
た
持
続
性
の
あ
る
公
共
交
通
体

系
の
構
築
を
目
指
し
、
引
き
続
き
釡
石
と
関

わ
り
続
け
る
。

自
己
変
容
し
続
け
る
組
織
た
れ

　
隊
員
個
人
も
組
織
も
自
己
変
容
し
続
け
ら

れ
る
こ
と
が
、
活
動
に
自
分
で
意
味
を
見
出

し
自
律
的
に
取
り
組
ん
で
い
け
る
か
ど
う
か
の

試
金
石―

そ
う
考
え
る
石
井
氏
ら
が
設
計
し

た
釡
援
隊
と
い
う
組
織
。

　
日
々
そ
の
組
織
を
運
営
す
る
二
宮
氏
は
こ

う
語
る
。「
釡
援
隊
の
設
立
か
ら
四
年
が
経
ち

ま
し
た
。
復
旧
か
ら
復
興
へ
、
そ
し
て
振
興
へ

フ
ェ
ー
ズ
が
移
る
に
つ
れ
、
地
域
で
必
要
と
さ

れ
る
こ
と
は
違
って
き
ま
す
。
最
初
は
仮
設
の

お
母
さ
ん
た
ち
と
手
を
取
り
合
って
、大
変
だ
っ

た
ね
と
お
茶
を
飲
む
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま

し
た
。
復
興
の
段
階
が
変
わ
って
も
そ
の
活
動

の
尊
さ
が
な
く
な
る
わ
け
で
は
な
い
で
す
が
、

そ
の
時
々
で
必
要
と
さ
れ
る
支
援
を
的
確
に
把

握
し
そ
れ
に
対
応
す
る
、
あ
る
い
は
必
要
に
応

じ
て
適
性
を
持
つ
人
を
迎
え
入
れ
る
割
り
切

り
が
大
事
で
す
」被
災
地
だ
か
ら
で
き
た
と
い

う
も
の
で
は
な
い
、
普
遍
的
か
つ
新
し
い
組
織

論
への
示
唆
が
あ
る
。

釜
援
隊
の「
黒
衣
論
」

　
釡
援
隊
の
テ
ー
マ
は「
黒
衣
に
徹
す
る
」だ
。

黒
衣
は「
大
切
な
役
割
を
担
う
オ
フ
ィ
シ
ャ
ル

な
存
在
で
あ
り
、
見
え
る
け
れ
ど
見
え
な
い

も
の
」と
い
う
の
が
二
宮
氏
の「
黒
衣
論
」だ
。

「
舞
台
の
上
に
い
る
黒
衣
は
お
客
様
か
ら
も
見

え
ま
す
が
、
黒
衣
を
観
に
来
る
お
客
様
は
あ

り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
黒
衣
が
大
切
な
舞
台
に
立

つ
こ
と
を
許
さ
れ
て
い
る
か
。
そ
れ
は
役
者
さ

ん
か
ら
信
頼
を
得
て
い
る
か
ら
。
黒
衣
は
舞

台
上
の
全
て
の
役
者
さ
ん
が
次
に
ど
う
動
く

か
を
理
解
し
て
い
ま
す
。
黒
衣
の
役
割
は
役

者
さ
ん
に
よ
り
よ
く
演
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
。

釡
援
隊
の
役
割
は
私
た
ち
が
い
な
く
な
って
も

釡
石
と
い
う
舞
台
で
、
住
民
の
み
な
さ
ま
が

ご
自
分
た
ち
の
力
で
ま
ち
づ
く
り
を
続
け
て
い

く
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
を
す
る
こ
と
で
す
」

ま
ち
の
再
ス
タ
ー
ト
は
全
国
共
通
の
テ
ー
マ
。

ど
の
地
域
も
同
様
の
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。

そ
ん
な
時
代
の
真
に
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
の
ヒ
ン
ト
は「
新
し
い
か
た
ち
の
担
い
手
の
活

用
」に
あ
る
の
か
も
知
れ
な
い
。 

■

釡援隊の協働先。産業関連の団体からからまちづくり協議会まで多岐にわたる。

免許返納者はオンデマンドバスを半額で利用できる。

被災した平田地区にて、ひとりでも多くの人が参加できる場をとイベント
を企画。釡援隊員は仮設住宅を1軒ずつ回り参加を促した。

釜
石
地
方
森
林
組
合

岩
大

釜
石
キ
ャ
ン
パ
ス

釜
石
六
次
化
研
究
会

釜
石
ま

ち
づ
く

り
会
社

釜
石
市
東
部
地
区
事
業
者
協
議
会

商
業
観
光
課

＠リアス
ＮＰＯ

サポートセン
ター

鵜住居まちづく
り協議会 

ＮＰＯおはこざき市民会議

釜石地区
生活応援
センター

平田地区
生活応援
センター

地域軸

テーマ軸

商業 観光林業 水産業
自治力
地域福祉
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北海道 札幌市 ： ❶❷札幌駅前通地下歩行空間（愛称チ・カ・ホ）で開催されるマルシェイベント「クラシェ」
宮崎県 日南市 ： ❸油津商店街内のカフェ「ABURATSU COFFEE」
  ❹多くの人でにぎわう油津商店街
和歌山県 和歌山市 ： ❺和歌山市のまちなかの水辺空間（市堀川）を活用して開催されたイベント
  ❻水辺の遊休不動産をリノベーションした日本酒バー「水辺座」
岩手県 花巻市 ： ❼リニューアルオープンしたマルカンビル大食堂
  ❽マルカンビル1階には大食堂のオリジナルグッズ販売ショップ、カフェなど複数のテナントが入る
岩手県釡石市 ： ❾三陸鉄道南リアス線唐丹駅前にて開催された「唐丹地区郷土芸能祭」
  1釡石市市役所にに設された釡釡援隊事役

高まる「民間まちづくり活動団体」の重要性
　これまでのまちづくり関連制度は、公共施設整備や宅地造成など「官」を主体としたものが中
心でした。しかしハード面のまちづくりが成熟期を迎え、生活スタイルの変化などから人々がまち
に求めるニーズが多様化し、また国内の財政状況が逼迫する現在、特にソフト面の民間まちづ
くり活動が重視され、それを推進するための制度や関連予算支援が講じられつつあります。そ
のような状況下で、官民連携した一元的なまちづくり活動を主導する「民間まちづくり活動団体」
の重要性が高まっています。

「民間まちづくり活動団体」をとりまく課題
　民間まちづくり活動は大きく ①行政機能の代替（公共施設管理など）、②行政機能の補完

（情報発信など）、③収益事業（空き店舗の活用など）の3種類に分類できます。またそれを担う
団体の組織形態、設立の経緯も様々です。
　安定した財源や人材の確保など、その活動の継続性を支える環境はいまだ発展途上であり、
まちづくり活動をより豊かで持続的なものとするために行政はより一層の環境整備に取り組む必
要があります。

施策の方向性
　行政は地域の環境や価値の向上につながる民間まちづくり活動を地域公共財ととらえ、また
まちづくりは時間のかかる営みであることから相当期間にわたり継続して支援を行うことが期待さ
れています。
　今回提起された課題に対して、国土交通省では今後検討会にてとりまとめた下記の内容など
に基づいて具体的な施策につなげます。

　国
土
交
通
省
で
は
、本
誌
で
紹
介
し
た
団
体
を
は
じ
め
と
す
る「
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
担
い
手
」

を
と
り
ま
く
状
況
や
諸
課
題
お
よ
び
行
政
に
よ
る
支
援
の
あ
り
方
を
整
理
し
、
こ
れ
ら
の
活
動

を
支
え
る
た
め
に
必
要
な
方
策
を
検
討
す
る「
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
担
い
手
の
あ
り
方
検
討
会
」

を
平
成
28
年
に
設
置
し
ま
し
た
。
5
回
に
わ
た
る
検
討
会
の
議
論
の
状
況
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

「
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
担
い
手
の
あ
り
方
検
討
会
」に
つ
い
て

国土交通省 都市局 まちづくり推進課 官民連携推進室
電話：03-5253-8111 / FAX：03-5253-1589

１　財源確保の手段を「公助」「共助」「自助」に分類し、活用の内容・性格に応じ組み合わせて活かす

２　イニシャルコストに対する金融支援など、まちづくり活動のスタートアップの支援方策
民都機構と地域金融機関が連携して出資しファンドを立ち上げ、リノベーション等の民間まちづくり活動が軌道に乗るま
でのスタートアップの支援など

３　事業収益をまちづくりに還元する取り組みの推進
一部地方都市で展開されている地域エネルギー事業をはじめとする各種事業とまちづくり活動を一体的に担う「日本版
シュタットベルケ」を担う団体の立ち上げや活動のサポートなど

４　屋外広告物に係る規制の弾力化など、パブリックスペースの柔軟な利活用
エリアマネジメント活動の課題のひとつである安定した活動財源の確保のために、エリア内の景観ルールを策定の上でデ
ザインの優れた屋外広告物の設置を許可するなど

５　人材確保に向け担い手となる専門家の業績が適切に評価される「ローカルキャリア市場」の確立
まちづくりにおいて必要となる広報・プロモーション・不動産・商業など様 な々職能を持つ人材と、民間まちづくり団体と
のマッチングの支援など

問い合わせ先

担い手が語る
官民連携まちづくりの記録 －新たな担い手のカタチ－

国土交通省 「まちづくり活動の担い手のあり方検討会」議論のとりまとめ状況の紹介サイト▶▶▶

http://www.mlit.go.jp/toshi/daisei/toshi_daisei_tk_000042.html

発　　行 国土交通省都市局 まちづくり推進課 官民連携推進室
編集協力 一般社団法人RCF
デザイン/印刷 ハリウコミュニケーションズ株式会社
取材協力/写真提供 木藤亮太／㈱油津応援団／日南市／和歌山市／㈱花巻家守舎／㈱上町家守舎／㈱リノベリング／
 札幌市／札幌駅前通まちづくり㈱／釡石リージョナルコーディネーター協議会（釡援隊）／釡石市／荒木淳
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北海道 札幌市 ： ❶❷札幌駅前通地下歩行空間（愛称チ・カ・ホ）で開催されるマルシェイベント「クラシェ」
宮崎県 日南市 ： ❸油津商店街内のカフェ「ABURATSU COFFEE」
  ❹多くの人でにぎわう油津商店街
和歌山県 和歌山市 ： ❺和歌山市のまちなかの水辺空間（市堀川）を活用して開催されたイベント
  ❻水辺の遊休不動産をリノベーションした日本酒バー「水辺座」
岩手県 花巻市 ： ❼リニューアルオープンしたマルカンビル大食堂
  ❽マルカンビル1階には大食堂のオリジナルグッズ販売ショップ、カフェなど複数のテナントが入る
岩手県釡石市 ： ❾三陸鉄道南リアス線唐丹駅前にて開催された「唐丹地区郷土芸能祭」
  1釡石市市役所にに設された釡釡援隊事役

高まる「民間まちづくり活動団体」の重要性
　これまでのまちづくり関連制度は、公共施設整備や宅地造成など「官」を主体としたものが中
心でした。しかしハード面のまちづくりが成熟期を迎え、生活スタイルの変化などから人々がまち
に求めるニーズが多様化し、また国内の財政状況が逼迫する現在、特にソフト面の民間まちづ
くり活動が重視され、それを推進するための制度や関連予算支援が講じられつつあります。そ
のような状況下で、官民連携した一元的なまちづくり活動を主導する「民間まちづくり活動団体」
の重要性が高まっています。

「民間まちづくり活動団体」をとりまく課題
　民間まちづくり活動は大きく ①行政機能の代替（公共施設管理など）、②行政機能の補完

（情報発信など）、③収益事業（空き店舗の活用など）の3種類に分類できます。またそれを担う
団体の組織形態、設立の経緯も様々です。
　安定した財源や人材の確保など、その活動の継続性を支える環境はいまだ発展途上であり、
まちづくり活動をより豊かで持続的なものとするために行政はより一層の環境整備に取り組む必
要があります。

施策の方向性
　行政は地域の環境や価値の向上につながる民間まちづくり活動を地域公共財ととらえ、また
まちづくりは時間のかかる営みであることから相当期間にわたり継続して支援を行うことが期待さ
れています。
　今回提起された課題に対して、国土交通省では今後検討会にてとりまとめた下記の内容など
に基づいて具体的な施策につなげます。
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国土交通省 都市局 まちづくり推進課 官民連携推進室
電話：03-5253-8111 / FAX：03-5253-1589

１　財源確保の手段を「公助」「共助」「自助」に分類し、活用の内容・性格に応じ組み合わせて活かす

２　イニシャルコストに対する金融支援など、まちづくり活動のスタートアップの支援方策
民都機構と地域金融機関が連携して出資しファンドを立ち上げ、リノベーション等の民間まちづくり活動が軌道に乗るま
でのスタートアップの支援など

３　事業収益をまちづくりに還元する取り組みの推進
一部地方都市で展開されている地域エネルギー事業をはじめとする各種事業とまちづくり活動を一体的に担う「日本版
シュタットベルケ」を担う団体の立ち上げや活動のサポートなど

４　屋外広告物に係る規制の弾力化など、パブリックスペースの柔軟な利活用
エリアマネジメント活動の課題のひとつである安定した活動財源の確保のために、エリア内の景観ルールを策定の上でデ
ザインの優れた屋外広告物の設置を許可するなど

５　人材確保に向け担い手となる専門家の業績が適切に評価される「ローカルキャリア市場」の確立
まちづくりにおいて必要となる広報・プロモーション・不動産・商業など様 な々職能を持つ人材と、民間まちづくり団体と
のマッチングの支援など

問い合わせ先

担い手が語る
官民連携まちづくりの記録 －新たな担い手のカタチ－

国土交通省 「まちづくり活動の担い手のあり方検討会」議論のとりまとめ状況の紹介サイト▶▶▶

http://www.mlit.go.jp/toshi/daisei/toshi_daisei_tk_000042.html
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