
（様式－１ 表紙） 

 

 

  １ 調査名称：仙台市 都市・地域総合交通戦略策定調査 

 

 

 

 ２ 調査主体：仙台市 

 

 

 ３ 調査圏域：仙台市 

 

 

 ４ 調査期間：令和元年度～令和２年度 

 

 

 ５ 調査概要： 

   平成 22 年度に策定された「せんだい都市交通プラン」が目標年次（令和 2 年

度）を迎えることから，令和 3 年度以降の本市における交通分野を担う次期計

画の策定が必要である。 

本調査は，次期計画の策定に向け、第 5 回仙台都市圏パーソントリップ調査結

果等を用いて，「せんだい都市交通プラン」の事後評価や本市における交通政策

上の課題把握，将来の交通体系に係る分析及び検討等を行うものである。 

また，次期計画において，多様な人々を惹きつける都心の形成に向けて，都心

の快適な歩行環境や円滑な自動車交通等を確保しながら道路空間の活用による

賑わい創出を推進していくことを位置付けていくために，バスや自転車などの交

通手段別の分析を行いながら，都心内を中心とした市内の道路空間の整備の方向

性の検討等を行うものである。 

 

 

 

 

 

 

 

 



（様式－２ａ 調査概要） 

Ⅰ 調査概要 

 １ 調査名称：仙台市 都市・地域総合交通戦略策定調査 
 

 ２ 報告書目次 

【都市交通プラン策定調査検討業務】 

1 業務概要 

1-1 業務の目的 

1-2 業務の内容 

1-3 業務実施フロー 

1-4 業務対象範囲 
 

2 「せんだい都市交通プラン」の事後評価 

2-1 実施施策の進捗状況整理及びモニタリング指標の分析 

2-2 振り返り結果からの交通課題の整理 
 

3 仙台市における交通の現状について 

3-1 社会経済の動向 

3-2 市域全体における移動の状況 

3-3 各地域における交通の現状 

3-4 移動の状況と人口の動向を組み合わせた現状の整理 

3-5 その他交通に関する現状 

3-6 仙台市における交通の現状と課題の整理  

3-7 本市における現状と課題 
 

4 次期交通計画の検討 

4-1 交通政策の基本的な考え方 

4-2 新・交通プランにおける実施施策（案） 

4-3 モニタリング指標の整理 
 

5 主要渋滞箇所における混雑緩和策に関する検討 

5-1 現状把握 

5-2 課題の抽出 

5-3 対策案の検討 
 

6 外部有識者等による検討委員会の資料作成 

6-1 第 1 回仙台市交通政策推進協議会 

6-2 第 2 回仙台市交通政策推進協議会 

6-3 第 3 回仙台市交通政策推進協議会 

6-4 第 4 回仙台市交通政策推進協議会 
 

7 今後の検討・調整が必要な項目 



【都心内道路の空間活用あり方検討業務】 

序章 業務の実施計画 

序-1 業務概要 

序-2 実施方針 

序-3 業務工程表 

序-4 業務組織計画 

序-5 成果品 

序-6 成果品の品質を確保するための計画 

序-7 連絡体制 

  

第 1 章 バス幹線区間に関する検討 

1-1 検討の背景 

1-2 目指す将来の公共交通体系 

1-3 バス幹線区間の検討方法 

1-4 バス交通の実態分析 

1-5 バス幹線区間の検討 

1-6 バスレーン設置区間の検討 

1-7 バス幹線区間とする路線の整備の方向性検討 

1-8 バス幹線区間の実施可能性について 

 

第 2 章 歩行者ネットワークに関する検討 

2-1 歩行者空間ネットワークの検討手順 

2-2 道路の機能評価の見直し 

2-3 歩行者空間ネットワークの設定 

2-4 歩行者幹線軸及び歩行者賑わいエリアの整備方針 

 

第 3 章 市民広場周辺地区交通計画の検討 

3-1 計画の目的 

3-2 市民広場関連交通の現状と交通計画上の課題の整理 

3-3 課題を踏まえた対応策及び基本方針の検討 

3-4 本庁舎建替えにおいて考慮すべき内容の検討 

3-5 表小路の通行規制の影響分析と対応方策の検討 

 



（様式－２ｂ 調査概要） 

 ３ 調査体制 

 

仙台市交通政策推進協議会 

（委員長：東北工業大学教授 菊池 輝） 

 

仙台市交通政策推進協議会 事務局 

（仙台市都市整備局総合交通政策部交通政策課） 

 

 ４ 委員会名簿等： 

所属・役職 氏  名 備  考 

東北工業大学工学部都市マネジメント学科 教授 菊池 輝 会 長 

東北大学大学院国際文化研究科 准教授 青木 俊明 副会長 

福島大学人文社会学群経済経営学類 准教授 吉田 樹 副会長 

国土交通省東北地方整備局建政部都市・住宅整備課長 柳田 穣  

国土交通省東北地方整備局仙台河川国道事務所副所長 外崎 高広  

国土交通省東北運輸局交通政策部交通企画課長 坂崎 有理  

宮城県震災復興・企画部総合交通対策課長 田村 賢治  

宮城県土木部都市計画課長 藤田 仁  

宮城県警察本部交通部交通規制課長 宮脇 健一  

東日本旅客鉄道株式会社仙台支社企画部長 島児 伸次  

宮城交通株式会社代表取締役常務営業本部長 鈴木 雅弘  

公益社団法人宮城県バス協会専務理事 熊沢 治夫  

宮城県タクシー協会仙台地区総支部支部長 髙澤 雅哉  

公益財団法人仙台観光国際協会常務理事兼事務局長 日下 晋  

仙台商工会議所中小企業支援部部長 白鳥 裕之  

仙台市連合町内会長会副会長 菅井 茂  

仙台市 PTA 協議会副会長 山口 裕子  

仙台市交通局総務部長 山口 智  

仙台市建設局次長兼道路部長 千葉 幸喜  

仙台市都市整備局総合交通政策部長 石川 健  

 



（様式－３ａ 調査成果） 

 

Ⅱ 調査成果 

 １ 調査目的 

   平成 22 年度に策定された「せんだい都市交通プラン」が目標年次（令和 2 年

度）を迎えることから，令和 3 年度以降の本市における交通分野を担う次期計

画の策定が必要である。 

本調査は，次期計画の策定に向け、第 5 回仙台都市圏パーソントリップ調査結

果等を用いて，「せんだい都市交通プラン」の事後評価や本市における交通政策

上の課題把握，将来の交通体系に係る分析及び検討等を行うものである。 

また，次期計画において，多様な人々を惹きつける都心の形成に向けて，都心

の快適な歩行環境や円滑な自動車交通等を確保しながら道路空間の活用による

賑わい創出を推進していくことを位置付けていくために，バスや自転車などの交

通手段別の分析を行いながら，都心内を中心とした市内の道路空間の整備の方向

性の検討等を行うものである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ２ 調査フロー 

 

 
 

 ３ 調査圏域図 

 

（2）「せんだい都市交通プラン」の事後評価 
①実施施策の進捗状況整理及び 

モニタリング指標の分析 
②実施施策の効果分析 

（1）計画準備 

（3）仙台市の交通政策に関する課題の整理 

（4）交通政策の基本的な考え方、将来の 
交通体系、施策の方向性に係る検討 

①交通政策の基本的な考え方及び 
将来の交通体系に係る分析・検討 

②交通施策の方向性に係る分析及び検討 
・公共交通を中心とした都市交通の充実 
・賑わい創出に向けた都心交通環境の再構築 
・活発な都市活動を支える交通政策の推進 

（5）仙台市交通政策推進協議会 

第１回 

第２回 

第３回 

第４回 

 （6）モニタリング指標及びその目標値の設定 
①モニタリング指標の設定 
②目標値の設定 



（様式－３ｂ 調査成果） 

 

 ４ 調査成果 

  別紙のとおり。 

 



現プランの事後評価

「せんだい都市交通プラン」に挙げられている実施施策やモニタリング指標について、進捗状況の整理や経年変化を整理するとともに、

各実施施策が推進されたことによる市民の交通行動への影響や効果をまとめ、本市における新たな交通課題の整理を行いました。

１ 「せんだい都市交通プラン」の事後評価

0

実施施策の振り返り モニタリング指標の整理

施策名称 施策内容 取り組み結果 

施策名称①～㉒ ・施策の取り組み内容を

整理しました。 

・取り組み結果として、3 段階の評価とその

評価内容を整理しました。 

 

【取り組み評価凡例】 

◎：事業完了 

○：事業を実施している 

△：検討段階 

 

 

交通量配分による
二酸化炭素排出量

の算出

モニタリング指標
の概要

各モニタリング指標
の詳細な整理

施策振り返りシート
による詳細な整理

実施施策の振り返りとして、施策振り返りシートを作成し、

取り組み結果を整理しました。

現交通プランで設定されていたモニタリング指標を整理しました。二

酸化炭素排出量については、交通量配分を実施し算出しました。

評価基準による
振り返り結果の整理

様式-3b 別紙



振り返りからの交通課題の整理

実施施策の振り返りから、現・交通プランの交通課題を整理しました。

１ 「せんだい都市交通プラン」の事後評価

1



モニタリング結果からの交通課題の整理

現・交通プランで設定されているモニタリング指標の整理結果から、交通課題を整理しました。（1）～（3）

１ 「せんだい都市交通プラン」の事後評価

2

 



モニタリング結果からの交通課題の整理

１ 「せんだい都市交通プラン」の事後評価

3

現・交通プランで設定されているモニタリング指標の整理結果から、交通課題を整理しました。（4）～（6）



２ 仙台市の交通政策に関する課題の整理

4

交通政策に関する課題整理

新・交通プランの交通政策の基本的な考え方や施策の方向性などの検討で役立てるために、第５回仙台都市圏パーソントリップ調査及び

補完調査の結果等各種データを用いて、本市における交通実態を分析し、本市の交通政策に関する課題を整理しました。

交通の現状

現状からの課題

地域区分に
よる分析

経済の動向
人口の動向

市街全体の
交通の現状

その他の交
通に関する

現状



２ 仙台市の交通政策に関する課題の整理

5

現状と課題のまとめ

現・交通プランの事後評価や交通の現状分析から得た課題を踏まえ、新・交通プランの策定に向けた、新たな交通に関する課題を整

理しました。



３ 【①交通政策の基本的な考え方】に係る検討

6

交通政策の基本的な考え方の検討

本市における交通課題や協議会での意見などを考慮し、新・交通プランの交通政策に係る基本的な考え方を整理しました。

新・プランの将来目標 交通政策の基本方針（案）

各交通手段の担う役割

本市はこれまで機能集約型の市街地形成に取り組んできました。

今後も、人口や市街地の動向を踏まえ、引き続き持続可能なまちの

将来目標の達成に向けて、

交通政策の基本方針として、

右記の３つを設定しました。

各方針に基づく交通施策の

実施、質の高い公共交通を中

心とした交通体系の交通を構

築することで、将来目標の達

成を目指します。

将来目標を達成するた

めに、各交通手段が担う

役割を整理しました。

実現に向け、土地利用政

策と連携しながら、集約

型都市づくりを推進する

交通体系の形成に取り組

む必要があるため下記の

将来目標を設定しました。

過渡な自動車依存
からの脱却



３ 【②将来の交通体系】に係る検討

7

将来交通体系の検討

主に現状の路線バスの利用状況・運行状況を考慮し、本市における将来の交通体系のイメージ図を作成しました。

 

 

体系図の作成路線バスの利用状況・運行状況

バス幹線区
間に係る
検討

フィーダー
バスに係る

検討

本市では、鉄道駅から離れた地域では路線バスの利用や路線バス

の運行本数が多い地域があります。持続可能な路線バスの実現に向

け、バス幹線区間やフィーダーバス強化区間を選定するための、基

礎的な分析を行いました。

将来の交通体系
をわかりやすく

共有

現状の交通体系
をわかりやすく

共有



３ 【③施策の方向性】に係る検討

8

実施施策の検討

交通政策の基本的な考え方に基づき、本市で実施する交通施策の具体例を整理しました。（整理した具体例は今後、第4回協議会での議論

を受けて、修正の検討が必要になります。）

施策の方向性

具体例の整理

合計44施策
を整理

交通政策の基本的な考え方に沿って、具体な実施施策を整理するために方針１～

３に基づき、実施する施策の方向性（案）を整理しました。

基本方針及び施策の方向性を考慮し、各方針が実

現するための具体な施策例を図や写真と合わせて整

理しました。



５ モニタリング指標及びその目標値の設定

9

モニタリング指標の設定

新・交通プランで示す実施施策の進捗管理や効果の把握、市民・交通事業者・行政で問題や課題意識を共有できるように方針ごとにモニ

タリング指標を設定しました。また、各指標については目標値（予測値）と望ましい方向を設定しました。

指標の選定 選定したモニタリング指標

【役割】

○ 実施プログラムに沿って各施策を推進していくことで、

「交通の将来目標」に対する新たな課題や達成度について

の確認などを行い、その後の施策推進、評価等に役立てます。

○ 市民・交通事業者・行政で広く問題・課題意識を共有化し、相

互の連携、協力のもとで施策推進を図るための材料とします。

【設定方針】

①本計画では施策の数が現・都市交通プランから倍以上に増えて

おり、全てのアウトプット指標を計画書（新・交通プラン）に

示すことで、煩雑となることが懸念されます。よって、計画書

で整理するモニタリング指標については、アウトカム指標に限

定しました。

②指標の選定では、施策の直接的な効果として把握できる指標を

基本としました。また、データの取得容易性も考慮して選定し

ていす。

③指標は中間年及び最終年に整理する方針とします。

選定したモニタリング指標
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