
（様式－１ 表紙） 

 

 

  １ 調査名称：佐野市都市計画道路見直し調査 

 

 

 

 ２ 調査主体：佐野市 

 

 

 ３ 調査圏域：佐野市全域 

 

 

 ４ 調査期間：令和６年度～令和８年度 

 

 

 ５ 調査概要： 

本市の都市計画道路は、人口の増加と経済成長に伴う交通量の増大、市街地の 

拡大を考慮しながら 52 路線を都市計画決定しているが、30 路線が未完了路線(一 

部区間完了含む)となっており、長期にわたり整備未着手である。 

     現在まで多くの都市計画道路は、高度経済成長期に決定され整備を進めてきた 

が、この間、人口減少・少子高齢化の進展や、財政見通しの厳しさなど、社会・ 

経済状況は様々な面で変化している。 

     また、現在の本市のまちづくりは、「効率的な行政経営」「持続可能な財政運 

営」の視点をもち「事業の選択と集中」を図りながら、「拡大型のまちづくり」か

ら「コンパクトシティ」を目指したまちづくりの再構築が求められていることか

ら、見直しの必要な時期に来ている。 

    以上のことから、上位計画における今後のまちづくりの方針や長期的な行財政

運営の視点に立ち、都市計画道路の位置づけや機能が、現在の目指すべき都市構

造に対応したものであるかの検証を行い、まちづくりの将来像を考慮した都市計

画道路網の構築に向けた見直しを行う。 

 

 

 

 

 

 

 



（様式－２ａ 調査概要） 

 

Ⅰ 調査概要 

 

 １ 調査名称：令和６年度 佐野市都市計画道路整備検証業務委託 

 

 

 ２ 報告書目次 

 

１章 業務概要  

１－１ 業務の目的 

１－２ 業務の概要 

１－３ 業務の対象範囲 

１－４ 業務のフロー 

１－５ 業務の内容 

 

２章 背景と目的整理 

２－１ 背景と目的 

２－２ 国及び市の動き等 

 

３章 佐野市の現況整理 

３－１ 位置・地勢、自然環境 

３－２ 佐野市のまちづくりの変遷 

３－３ 関連計画の整理 

３－４ 社会経済状況の推移 

３－５ 人口の推移及び将来推計人口 

３－６ 土地利用及び産業の推移 

３－７ 都市計画の指定状況 

３－８ 市内の主な開発計画 

３－９ 災害関連情報 

３－10  文化財等 

３－11  公共交通 

３－12  観光 

 

４章 佐野市の道路整理 

４－１ 路線ごとの上位計画の位置付け及び道路区分整理 

４－２ 道路網の道路交通特性の把握及び推移分析 

４－３ 市内の道路整備状況整理 



５章 委員会等の運営補助 

５－１ 第 38 回佐野市都市計画審議会 

５－２ 第１回佐野市における道路網研究会 

５－３ 第１回佐野市都市計画道路見直し専門委員会 



                                                      （様式－２ｂ 調査概要） 

 

 ３ 調査体制 

 

佐野市都市計画審議会 

（会長：足利大学名誉教授 増山 正明） 

 

 

佐野市都市計画道路見直し専門委員会（専門委員会） 

（委員長：宇都宮大学准教授 長田 哲平） 

 

 

佐野市都市計画道路見直し専門委員会 事務局 

（佐野市都市建設部都市計画課・交通政策課） 

 

 

 ４ 委員会名簿等： 

 

 所属 役職等 氏 名 

委 員 長 
宇都宮大学 地域デザイン科学部 

社会基盤デザイン学科 
准教授 長田 哲平 

委   員 
足利大学 工学部創生工学科 

建築・土木分野 
講 師 藤島 博英 

委   員 栃木県 県土整備部 交通政策課 課 長 石崎 浩 

委   員 栃木県 県土整備部 都市政策課 課 長 日原 順 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



（様式－３ａ 調査成果） 

 

Ⅱ 調査成果 

 

 １ 調査目的 

 

 本調査は、佐野市において都市計画決定から長期未整備となっている都市計画道

路を対象とし、最新の社会経済情勢や佐野市の地域特性、地域整備の方向性等を踏ま

え、必要性や事業の実現性、配置、規模等の検証及び評価を実施し、佐野市の目指す

べき都市の再構築に向けた効率的で効果的な都市計画道路の整備を進めるための指

針を策定することを目的とした。 

 

 ２ 調査フロー 

  



 ３ 調査圏域図 

 

 本調査の対象範囲は、下図に示す佐野市全域とした。 

 

       



（様式－３ｂ 調査成果） 

 

 ４ 調査成果 

 

１．背景と目的整理 

 

 １－１背景と目的 

 都市計画道路の見直しにかかる背景と目的として、国及び県の動向を踏まえて 

以下のとおり整理した。 

  ●都市計画道路の見直しにかかる背景と目的 

都市計画道路は、高度経済成長期における都市の拡大を前提に決定されたものが

多く、近年の人口減少、低成長等の社会経済情勢の変化を踏まえると、都市計画決

定から長期間が経過し、その必要性に変化が生じつつある道路もある。これらの現

状に対して、国土交通省では H12 (2000)年に「都市計画運用指針」を発出し、都市

計画道路の必要性の検証等に関する考え方が示された。栃木県においても、H19 

(2007)年に「栃木県都市計画道路検証の基本方針（案）」を策定している。 

本市においても、当初計画決定から 30 年以上経過している路線が多く存在してお

り、人口減少などにより、計画決定から取り巻く環境が変化していることから、現

在のまちづくりの将来像を考慮した都市計画道路網の構築に向けた見直しを行うこ

ととする。 

 

また、都市計画道路の見直しに先立ち、関連法令による都市計画道路の位置づけ

についても整理した。 

●都市計画法及び都市計画運用指針における都市計画道路の位置づけ 

都市計画法において、「都市計画」とは『都市の健全な発展と秩序ある整備を図る   

ための土地利用、都市施設の整備及び市街地開発事業に関する計画』(第四条)と示

されており、ここで示される「都市施設」の１つが「都市計画道路」(第四条第五項、

第十一条第一項)である。都市計画道路は、以下の機能を有している。 

都市計画道路の機能:「交通機能」「空間機能」「市街地形成機能」 

なお、都市施設の計画の目標年次は、都市計画運用指針において『都市計画区域

マスタープランとの整合を図る上からもおおむね２０年後を目標として長期的な整

備水準を検討』とされている。 

 

都市施設は円滑な都市活動を支え、都市生活者の利便性の向上、良好な都市環境

を確保するうえで必要な施設である。土地利用や他都市施設等の計画と総合性、一

体性を確保するように都市計画区域全体の観点から定めることが望ましい。都市施

設を都市計画に定めることについては、以下のような意義がある。 

 



 ①計画段階における整備に必要な区域の明確化 

  ▷長期的・計画的な整備を発展することができ、円滑かつ着実な整備が可能 

 ②土地利用や各都市施設間の計画の調整 

  ▷総合的、一体的に都市の整備、開発を進めることが可能 

 

道路等の交通施設については、従来、都市計画に位置づけ、その整備が図られて

いるところである。引き続き、長期的視点から計画的な整備を行う必要があり、ま

た計画調整や地域社会の合意形成を図るため積極的に都市計画に位置付けることが

望ましい。 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【都市計画道路の種別】 

1）自動車専用道路 
 2）幹線街路 

 主要幹線街路 

 都市幹線街路 

 補助幹線街路 

 3）区画街路 

 4）特殊街路 

【都市計画道路区域の制限】 

都市計画決定後、新たに建築する場

合には、原則として都市計画道路の

線まで後退して建てなければならな

い。ただし、事業認可前であれば、

一定の建築物(容易に移転し、または

除却することができるもの)は建築

することができる。 



１－２国及び市の動き等 

  国及び市の動き等について、下図のとおり年表形式で整理した。 

 

 

図１-１ 都市計画道路当初決定時期からの年表（動向整理） 

 

 

 

 

 

 

 



２．佐野市の現況整理 

 

都市計画道路の見直し検証における必要性の検証及び評価を見据え、以下の項目

について整理した。なお、本業務と関連性のある計画の策定等で使用できるように

網羅的に取りまとめた。 

表２-１ 現況整理項目 

項目 データ 

位置・地勢、自然環境 ・地形 

本市のまちづくりの変遷 ・佐野市の変遷 

関連計画の整理 
・国の計画 
・栃木県の計画 
・佐野市の計画 

社会・経済状況の推移 
・近年の全国的な動向 
・本市の財政状況 

人口の推移及び将来推計人口 

・人口動態 
・人口分布 
・DID（人口集中地区）の変遷 
・移動実態 
・昼夜人口・滞在時間 

土地利用及び産業の推移 
・土地利用状況 
・市内の産業構造及び産業の推移 

都市計画の指定状況 
・区域区分 
・用途地域 
・都市施設 

市内の主な開発計画 
・土地区画整理事業、工業団地・産業団地 
・商業施設の出店計画 

災害関連情報 
・緊急輸送道路、重要物流道路 
・ハザード情報、被災状況（令和元年台風 19 号等） 

文化財等 ・文化財、伝統的構造物等 

公共交通 ・バス路線、バス停留所、鉄道路線、鉄道駅 

観光 
・観光客入込数の推移 
・消費額推移 

 

  ●関連計画の整理 

   



  ●社会・経済状況の推移       ●人口・世帯数の推移（現況と将来） 

（佐野市全体および土木費予算の推移） 

 
 図２—１ 佐野市全体および土木費予算の推移   図２－２ 人口・世帯数の推移（現況と将来） 

 

  ●人口動態の推移                    ●土地利用の推移 

  

    図２－３ 人口動態の推移         図２－４ 本市の土地利用面積割合の推移 

 

  ●災害関連情報 

（被災状況（令和元年台風１９号）） 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図２－５ 令和元年台風 19 号における浸水実績箇所 



 ３．佐野市の道路整理 

 

  ３－１路線ごとの上位計画の位置づけ及び道路区分整理 

  佐野市内の道路に関して、上位・関連計画における位置づけ及び道路区分を整理

するとともに、都市計画道路の路線ごとに上位・関連計画の位置づけ及び当初決定

時期、都市計画法 53 条（建築の許可）申請の申請状況を整理した。 

   

    

 

 

 

 

  図３－２ 都市計画道路の計画延長の変遷  

 

 

 

 

 

 

     図３－３ 都市計画法 53 条（建築の許可） 

図３－１ 佐野市都市計画マスタープラン        申請件数の推移 

における道路区分・位置づけ 

 

  ３－２道路網の道路交通特性の把握及び推移分析 

  道路網の道路交通特性の把握及び推移分析に関して、既存の統計資料による現在   

及び将来の自動車交通量などの推移を整理・分析するとともに、道路交通センサス  

及び交通関連ビッグデータを用いて、市内の道路の利用状況を整理・分析した。 

 

表３－１ 道路の利用状況分析に用いるデータと特徴一覧 

 



    

 

 

 

 

 

 

 

図３－４ 道路交通センサス      図３－５ ETC2.0 における時間帯別旅行速度（混雑時） 

における混雑度 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図３－６ 自動車交通流動図 図３－７ 佐野行田線（渡良瀬川渡河部） 図３－８ アウトレットに 

（市内在住者）       を通過する車両の移動経路図           来場した車両の移動経路図 

              （市外居住者）            （市内在住者） 

 

図３－９ 現在の整備中路線 

３－３市内の道路整備状況整理         

市内の道路整備状況及び今後の整備予定      

について整理した。 

都市計画道路に関しては、未整備路線に      

ついて当初計画からの経過年数が分かるよう

に整理した。 

今後の道路整備予定に関しては、都市計画 

道路及びその他の道路整備の両方に関して、 

現在整備中（事業中）の路線を確認し、図に  

整理した。 

 



 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     図３－１０ 都市計画道路の整備状況（延長別・路線数別） 

 

 

４．委員会等の運営補助 

 

 「佐野市都市計画審議会」「佐野市における道路網研究会」「佐野市都市計画道路  

見直し専門委員会」について各１回開催し、資料作成及び議事録の作成を行った。 

各委員会等の開催概要を以下に示す。 

 

表４－１ 委員会等の開催概要 

名称 開催日 協議・報告事項等、作成資料 

第３８回 

佐野市都市計画審議会 

令和7年 

1月 15日(水) 

諮問案件 
議案第３号 都市計画道路見直しに 

おける基本的な考え方について 

資料 
第３８回佐野市都市計画審議会 

議案第３号別冊 

第１回 

佐野市における道路網

研究会 

令和7年 

1月 28日(火) 

報告 
都市計画道路の見直し作業及び   

スケジュールについて 

資料 
資料３都市計画道路の見直し作業  

及びスケジュールについて 

議題 
佐野市内の交通データの分析手法  

について 

資料 
資料４佐野市内の交通データの分析 

手法について 

第１回 

佐野市都市計画道路 

見直し専門委員会 

令和7年 

2月 7日(金) 

協議事項 
都市計画道路の見直しにおける考え方 

について 

資料 
資料１都市計画道路の見直しにおける

考え方について 

報告事項 佐野市内の交通状況について 

資料 資料２佐野市内の交通状況について 

 


