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１．地方都市等における空き地、青空駐車場等の低未利用な不動産の増加の
実態の把握と要因分析 
・地方都市における青空駐車場等の実態把握を行なう上では、駐車場の増加を市の課題と挙げて

いる一方、駐車場等の低未利用地を活用し、エリアの価値を高めている「わいわいコンテナ」

等の取組みを行なっている佐賀市をモデルとして調査する。 

・なお、佐賀市内においても、駐車場等の低未利用地な活用を位置づけている「街なか再生計画

（H23.3 佐賀市）」に位置づけられている 4 核構想エリアが、市内で最も駐車場の活用を行な

うべきエリアであるため、これらエリアをモデル地区と選定することにする。 

１－１．モデル地区における基礎的情報の整理 

（１）基礎情報整理における対象エリア 

・佐賀市全体、中心市街地及び街なか再生計画に位置づけられている 4 核構想エリアに含まれて

いる町丁目（以下、４核構想エリア）を対象に、人口・世帯や住宅の所有関係、就業者の状況

等の基礎情報を整理した。 

・なお、４核構想エリアは佐賀駅から 2km～3.5km 圏内に立地し、佐賀川副線・中央大通り・貫

通道路に囲まれるエリアである。 

 

 

 

 

 

 

 

■中心市街地エリアと４核構想エリア 

中心市街地エリア 

４核構想エリア 
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（２）人口・世帯 

●佐賀市全体では人口は微減だが、中心市街地全体

では増加、4核構想エリアでは減少傾向 

・平成 19年から平成 28年において、佐賀市全体

で人口は約２％減少（238,478人⇒234,746人）

しており、微減傾向にある。 

・中心市街地全体では平成 19 年以降、人口は増

加しており、10 年で人口が約 8％増加（8,446

人⇒9,139 人）している。世帯が約 12％増加し

ている。 

・４核構想エリアにおいては平成 19 年以降人口が

約 10％減少（2,226 人⇒2,008人）している。 

 

●佐賀市全体、中心市街地全体では世帯は増加傾向、

4核構想エリアでは減少傾向 

・佐賀市全体の世帯は、約 8％増加（90,659世帯

⇒98,187 世帯）している。人口は微減傾向にあ

ることから、1 世帯あたりの人員が減少してい

ると考えられる。 

・中心市街地の世帯は、約 13％増加（4,064世帯

⇒4,576 世帯）している。 

・４核構想エリアでは、約 8％減少（1,126 世帯

⇒1,040 世帯）している。 

 

●人口・世帯が増加傾向にある中心市街地だが、４

核構想エリアの歩行者通行量は激減 

・中心市街地において、平成 12 年以降定住人口

が増加している。一方で、４核構想エリアの通

行量は激減しており、平成 27年には平成 12年

の約 42％まで落ち込んでいる。 

・このため、人を街なかに呼び込む仕掛けづくり

を行い、中心市街地に賑わいを取り戻すことが

求められている。 

 

 

 

 

 

 

※出典：住民基本台帳（全年度 10 月末時点） 

 

 

※出典：佐賀市提供資料 
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（３）住宅の所有関係 

●４各構想エリアでは持ち家率が高く、特に松原二丁目で多い 

・4核構想エリアでは、中心市街地と比べると持ち家の割合が約 10％多く、全戸数の 65.3％が持ち

家である。 

・町丁別に見ると、持ち家は松原二丁目で多く、全戸数の 92.2％が持ち家である。 

・民営借家は、松原四丁目や柳町で多い。 
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※出典：平成 22 年度国勢調査 
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（４）就業者の状況 

１）従業者数 

●４核構想エリアは自営業者・家族従業者がやや多い 

・佐賀市全体では自営業者が 10.8％、家族従業者が 6.1％であり、中心市街地エリアでは自営業者

が 12.4％、家族従業者が 6.2％である。 

・一方、４核構想エリアでは自営業者は 17.7％、家族従業者は 9.4％と、佐賀市全体や中心市街地

エリアに比べて自営業者・家族従業者の割合がやや高い。 

 

 

 

 

 

 

 

２）産業別従業者数  

●４核構想エリアでは卸売業・小売業や金融、医療関係施設が集積 

・４核構想エリアにおいて、産業別では卸売業・小売業の占める割合が最も高く、全体の 26.7％を

占める。これは佐賀市全体に占める割合 17.1％や中心市街地エリアに占める割合 19.5％と比べ

ても多くなっている。 

・特に、白山二丁目で 40.6％、呉服元町で 37.1％、柳町で 35.6％と高くなっている。 

・４核構想エリアにはその他にも、佐賀市内の金融や医療関係施設などが集積している。 

・中央本町は銀行等が集積しており、金融業・保険業が 12.5％と高い。 

・松原二丁目・松原四丁目は病院等が多く、医療・福祉が松原二丁目で 16.8％、松原四丁目で 17.3％

である。 

・松原三丁目は宿泊業・飲食サービス業や生活関連サービス・娯楽業が多く、宿泊業・飲食サービ

ス業が 28.1％、生活関連サービス・娯楽業が 18.8％となっている。 

 

・卸売業・小売業が多い 

（40.6％） 

 

・金融業・保険業が多い 

（12.5％） 

 

・医療・福祉が多い 

（16.8％） 

 

・医療・福祉が多い（17.3％） 

 ・宿泊業・飲食サービス業

が多い（28.1％） 

・生活関連サービス・娯楽

業が多い（18.8％） 

 

・卸売業・小売業が多い（35.6％） 

・卸売業・小売業が多い 

（37.1％） 

 

雇用者 自営業者 家族従業者 不詳
人数 112,380 90,734 12,171 6,834 2,641
割合 100.0% 80.7% 10.8% 6.1% 2.4%
人数 4,275 3,377 532 266 100
割合 100.0% 79.0% 12.4% 6.2% 2.3%
人数 1,002 717 177 94 14

割合 100.0% 71.6% 17.7% 9.4% 1.4%

佐賀市総数

中心市街地

４核構想エリア

従業者

※出典：平成 22 年度国勢調査 

 

 

４核構想エリアは市全体・中心市
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〈４核構想エリア内の町丁目〉 
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業
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術
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業
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生活関連
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業
娯楽業

教育
学習支援

業

医療
福祉

その他
複合サー
ビス業
公務等

佐賀市総数 112,380 7,548 20,723 2,388 4,265 19,198 3,464 1,433 3,050 6,762 4,544 6,954 14,594 17,457

中心市街地 4,275 12 480 160 97 832 279 106 145 445 223 301 551 644
４核構想エリア 1,002 1 102 26 18 268 43 30 23 140 70 46 120 115

白 山 二 丁 目 128 0 12 5 1 52 3 6 2 16 5 5 3 18
中 央 本 町 104 0 14 1 1 20 13 9 2 14 4 4 12 10
呉 服 元 町 175 0 18 2 5 65 4 8 3 21 10 3 16 20
松 原 二 丁 目 173 1 11 4 2 29 11 1 8 34 3 13 29 27
松 原 三 丁 目 64 0 5 1 0 14 1 0 2 18 12 2 4 5
松 原 四 丁 目 271 0 36 12 6 57 9 4 6 26 28 13 47 27
柳 町 87 0 6 1 3 31 2 2 0 11 8 6 9 8

就業者

※出典：平成 22 年度国勢調査 

 

 

6.7%

0.3%

0.1%

0.0%

18.4%

11.2%

10.2%

9.4%

13.5%

10.3%

6.4%

7.8%

13.3%

6.9%

2.1%

3.7%

2.6%

3.9%

1.0%

1.1%

2.3%

1.6%

4.4%

1.1%

3.8%

2.3%

1.8%

0.8%

1.0%

1.2%

2.2%

3.4%

17.1%

19.5%

26.7%

40.6%

19.2%

37.1%

16.8%

21.9%

21.0%

35.6%

3.1%

6.5%

4.3%

2.3%

12.5%

2.3%

6.4%

1.6%

3.3%

2.3%

1.3%

2.5%

3.0%

4.7%

8.7%

0.6%

0.0%

1.5%

2.3%

2.7%

3.4%

2.3%

1.6%

1.9%

1.7%

4.6%

3.1%

2.2%

6.0%

10.4%

14.0%

12.5%

13.5%

12.0%

19.7%

28.1%

9.6%

12.6%

4.0%

5.2%

7.0%

3.9%

3.8%

5.7%

1.7%

18.8%

10.3%

9.2%

6.2%

7.0%

4.6%

3.9%

3.8%

1.7%

7.5%

3.1%

4.8%

6.9%

13.0%

12.9%

12.0%

2.3%

11.5%

9.1%

16.8%

6.3%

17.3%

10.3%

15.5%

15.1%

11.5%

14.1%

9.6%

11.4%

15.6%

7.8%

10.0%

9.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

佐賀市総数

中心市街地

４核構想エリア

白山二丁目

中央本町

呉服元町

松原二丁目

松原三丁目

松原四丁目

柳町

産業別就業者数

農業、林業

漁業、鉱業

採石業

砂利採取業

建設業

製造業

電気、ガス

熱供給、水道業

情報、通信業

運輸業

郵便業

卸売業

小売業

金融業

保険業

不動産業

物品賃貸業

学術研究

専門･技術

サービス業

宿泊業

飲食サービス業

生活関連

サービス業

娯楽業

教育

学習支援業
医療

福祉

その他

複合サービス業

公務等

(n=1,002)

(n=112,380)

(n=4,275)

(n=123)

(n=173)

(n=64)

(n=271)

(n=175)

(n=104)

(n=87)

6.7%

0.3%

0.1%

0.0%

18.4%

11.2%

10.2%

9.4%

13.5%

10.3%

6.4%

7.8%

13.3%

6.9%

2.1%

3.7%

2.6%

3.9%

1.0%

1.1%

2.3%

1.6%

4.4%

1.1%

3.8%

2.3%

1.8%

0.8%

1.0%

1.2%

2.2%

3.4%

17.1%

19.5%

26.7%

40.6%

19.2%

37.1%

16.8%

21.9%

21.0%

35.6%

3.1%

6.5%

4.3%

2.3%

12.5%

2.3%

6.4%

1.6%

3.3%

2.3%

1.3%

2.5%

3.0%

4.7%

8.7%

0.6%

0.0%

1.5%

2.3%

2.7%

3.4%

2.3%

1.6%

1.9%

1.7%

4.6%

3.1%

2.2%

6.0%

10.4%

14.0%

12.5%

13.5%

12.0%

19.7%

28.1%

9.6%

12.6%

4.0%

5.2%

7.0%

3.9%

3.8%

5.7%

1.7%

18.8%

10.3%

9.2%

6.2%

7.0%

4.6%

3.9%

3.8%

1.7%

7.5%

3.1%

4.8%

6.9%

13.0%

12.9%

12.0%

2.3%

11.5%

9.1%

16.8%

6.3%

17.3%

10.3%

15.5%

15.1%

11.5%

14.1%

9.6%

11.4%

15.6%

7.8%

10.0%

9.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

佐賀市総数

中心市街地

４核構想エリア

白山二丁目

中央本町

呉服元町

松原二丁目

松原三丁目

松原四丁目

柳町

産業別就業者数

農業、林業

漁業、鉱業

採石業

砂利採取業

建設業

製造業

電気、ガス

熱供給、水道業

情報、通信業

運輸業

郵便業

卸売業

小売業

金融業

保険業

不動産業

物品賃貸業

学術研究

専門･技術

サービス業

宿泊業

飲食サービス業

生活関連

サービス業

娯楽業

教育

学習支援業
医療

福祉

その他

複合サービス業

公務等

(n=1,002)

(n=112,380)

(n=4,275)

(n=123)

(n=173)

(n=64)

(n=271)

(n=175)

(n=104)

(n=87)

6.7%0.3%

0.1%

0.6%

18.4%

11.2%

10.2%

9.4%

6.4%

7.8%

13.3%

10.3%

13.5%

6.9%

2.1%

3.7%

2.6%

3.9%

2.3%

1.6%

4.4%

1.1%

1.0%1.1%

3.8%

2.3%1.8%

0.8%

1.2%

2.2%

2.9%1.0%

3.4%

17.1%

19.5%

26.7%

40.6%

16.8%

21.9%

21.0%

37.1%

19.2%

35.6%

3.1%

6.5%

4.3%

2.3%

6.4%

1.6%

3.3%

2.3%

12.5%

2.3%

1.3%

2.5%

3.0%

4.7%0.6%

1.5%

4.6%

8.7%

2.3%

2.7%

3.4%

2.3%

1.6%

4.6%

3.1%

2.2%

1.7%

1.9%

6.0%

10.4%

14.0%

12.5%

19.7%

28.1%

9.6%

12.0%

13.5%

12.6%

4.0%

5.2%

7.0%

3.9%

1.7%

18.8%

10.3%

5.7%

3.8%

9.2%

6.2%

7.0%

4.6%

3.9%

7.5%

3.1%

4.8%

1.7%

3.8%

6.9%

13.0%

12.9%

12.0%

2.3%

16.8%

6.3%

17.3%

9.1%

11.5%

10.3%

15.5%

15.1%

11.5%

14.1%

15.6%

7.8%

10.0%

11.4%

9.6%

9.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

佐賀市総数

中心市街地

４核構想エリア

白山二丁目

松原二丁目

松原三丁目

松原四丁目

呉服元町

中央本町

柳町

産業別就業者数

農業、林業

漁業、鉱業

採石業

砂利採取業

建設業

製造業

電気、ガス

熱供給、水道業

情報、通信業

運輸業

郵便業

卸売業

小売業

金融業

保険業

不動産業

物品賃貸業

学術研究

専門･技術

サービス業

宿泊業

飲食サービス業

生活関連

サービス業

娯楽業

教育

学習支援業
医療

福祉

その他

複合サービス業

公務等

(n=1,002)

(n=112,380)

(n=4,275)
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３）15歳以上就業者の従業地 

●４核構想エリア内では自宅従業者が多く、特に松原三丁目・呉服元町に多い 

・従業地別に見ると、自宅で従業する人の割合は佐賀市全体では 13.3％、中心市街地エリアでは

14.0%であるのに対し、４核構想エリアでは 24.5％とやや高くなっている。 

・特に、松原三丁目で 51.6％、呉服元町で 38.9％と高い。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18.8%

26.0%

38.9%

12.7%

51.6%

16.2%

31.0%

70.3%

58.7%

50.9%

67.6%

40.6%

68.6%

58.6%

5.5%

8.7%

7.4%

11.6%

3.1%

8.9%

9.2%

2.3%

2.9%

2.3%

7.5%

4.7%

3.7%

1.1%

3.1%

3.8%

0.6%

0.6%

2.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

白山二丁目

中央本町

呉服元町

松原二丁目

松原三丁目

松原四丁目

柳町

15歳以上就業者数の従業地

自宅で従業 自宅外の自市区町村で従業

県内他市区町村で従業 他県で従業

不詳

(n=128)

(n=173)

(n=64)

(n=271)

(n=175)

(n=104)

(n=87)

13.3%

14.0%

24.5%

68.0%

68.8%

61.9%

11.3%

9.5%

8.3%

4.6%

5.0%

3.7%

2.8%

2.7%

1.7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

佐賀市全体

中心市街地

４核構想エリア

15歳以上就業者数の従業地

自宅で従業 自宅外の自市区町村で従業 県内他市区町村で従業 他県で従業 不詳

(n=112,380)

(n=4,275)

(n=1,002)

※出典：平成 22 年国勢調査 

 

 

人数 人数 割合 人数 割合 人数 割合 人数 割合 人数 割合

112,380 14,984 13.3% 76,383 68.0% 12,711 11.3% 5,157 4.6% 3,145 2.8%
4,275 597 14.0% 2,942 68.8% 407 9.5% 214 5.0% 115 2.7%
1,002 245 24.5% 620 61.9% 83 8.3% 37 3.7% 17 1.7%

白山二丁目 128 24 18.8% 90 70.3% 7 5.5% 3 2.3% 4 3.1%
中央本町 104 27 26.0% 61 58.7% 9 8.7% 3 2.9% 4 3.8%
呉服元町 175 68 38.9% 89 50.9% 13 7.4% 4 2.3% 1 0.6%
松原二丁目 173 22 12.7% 117 67.6% 20 11.6% 13 7.5% 1 0.6%
松原三丁目 64 33 51.6% 26 40.6% 2 3.1% 3 4.7% 0 0.0%
松原四丁目 271 44 50.6% 186 213.8% 24 27.6% 10 11.5% 7 8.0%
柳町 87 27 10.0% 51 18.8% 8 3.0% 1 0.4% 0 0.0%

不詳

常住地に
よる15歳
以上就業
者数

佐賀市全体
中心市街地

４核構想エリア

大字・町名 自宅で従業
自宅外の自市区
町村で従業

県内他市区町村
で従業

他県で従業
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（５）商店街の従業者数・事業所数・年間販売額の推移 

●商店街の従業者数・事業所数・年間販売額は平成 6年から激減 

・４核構想エリアに位置する呉服町名店街・白山名店街は平成 6年以降年間販売額が激減してお

り、平成 6 年の年間販売額と比べて平成 26 年の年間販売額は呉服町名店街で 8.5%、白山名店

街で 7.4%、となっている。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ※出典：商業統計表 立地環境特性別統計編（小売業） 

    （経済産業省 経済産業政策局 調査統計部） 

360 374

281

115
65

70 72 57 40 20

6222 6368

3575

1240 531

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

0

100

200

300

400

500

平成6年 平成9年 平成14年 平成19年 平成26年

呉服町名店街

従業者数（人） 事業所数 年間販売額（百万円）

(人・箇所) (百万円)

380
326

189
134

49
67 68 46 33

19

6591 6423

2717

1338
486

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

0

100

200

300

400

500

平成6年 平成9年 平成14年 平成19年 平成26年

白山名店街

従業者数（人） 事業所数 年間販売額（百万円）

(人・箇所) (百万円)

■呉服町名店街と白山名店街の位置 

白山名店街 

呉服町名店街 
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（６）交通の状況 

１）JR佐賀駅の乗車人員数 

・平成 27年度の JR佐賀駅乗車人員数は 12,251人/日である。

これは、JR九州駅内の乗車人員数では 9位である。 

 

 

 

 

■佐賀駅の一日あたり乗車人員数 

 平成 25年度 平成 26年度 平成 27年度 

乗車人員数 12,432 12,023 12,251 

JR九州駅内の順位 8 位 9 位 9 位 

 

※参考：JR九州 HP 交通・営業データ 

（https://www.jrkyushu.co.jp/company/info/data/） 

 

2015 2014 乗車人員

H27 H26 （人/

1 1 博多 118,082

2 2 小倉 35,510

3 3
鹿児島中

央
20,153

4 4 大分 19,550

5 5 折尾 16,475

6 6 黒崎 15,524

7 7 熊本 14,513

8 8 吉塚 13,457

9 9 佐賀 12,251

10 10 香椎 11,891

11 12 千早 11,375

12 11 福工大前 11,299

13 13 長崎 11,080

14 14 戸畑 9,715

15 15 南福岡 9,567

駅名

■JR九州の駅別乗車人員ランキング 

JR佐賀駅 

※出典：yahoo 地図 

 

 

■JR佐賀駅前航空写真 
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２）中心市街地の交通網 

・４核構想エリアは佐賀川副線・中央大通り・貫通道路に接しており、エリア内を市営バスが通

行する。 

・平成 22 年度全国道路・街路交通情勢調査(道路交通センサス)によると、佐賀駅から 1.5km 圏

内の佐賀川副船沿い（①）、白山二丁目付近の中央大通り沿い（②）、松原三丁目付近の貫通道

路沿い（③）の通行量は以下の表のとおりである。 

・午後 7時～午前 7時の夜間帯は平日休日ともに昼間の 3割程度の交通量である。 

② 

③ 

9～10 

12ｈ（※） 24h 12ｈ（※） 24ｈ
①佐賀川副線 16669 22245 14108 19308
②中央大通り 14902 - 10851 -
③貫通道路 14653 19235 12209 15934

※午前7時～午後7時

平日 休日
地　点
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３）4核構想エリアの現状の交通体系 

・次頁に現状の交通体系を示す。 

・中央大通りからの主要な車動線は、ハローワーク佐賀やエスプラッツを通り、佐賀川副線へ

と抜ける動線である。市営バスの路線もこの動線を通っている。 

・歩行者専用道はエリア内に 2箇所あり、１つはアーケード街となっている白山名店街、もう

１つはわいわいコンテナや 4核のうちの１つである佐賀県国保会館等が立地する呉服町名店

街である。 

・佐賀市で、平成 1年から平成 27年にかけて、歩行者通行量調査を行なったところ 7月最終の

木金土日の 4 日間の合計歩行者通行量は大きく減少しており、どの調査地点でも少なくとも

40％以上の減少傾向にあり、中には 80％以上減少している地点もある。 

 

■佐賀市通行量調査 
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■中心市街地通行量調査概要 

 

 

 

中心市街地通行量調査（7月実施）概要

１ 調査期間 7月最終の木、金、土、日（4日間）

２ 場所 中心市街地12箇所（下図参照）

①坂井印判店 ⑦恵比須ギャラリー前

②ジョブカフェ前 ⑧ZYXビル前

③K-2ビル前（元西日本シティ銀行） ⑨佐賀玉屋前

④エポック21 ⑩ ニュー寺元ビル（みずほ銀行）

⑤旧アリオカスポーツ前（落合めがね前） ⑪ バルーンミュージアム

⑥656広場南 ⑫ 中央郵便局

３ 時間 午前9時～午後6時

４ 調査内容 左右に通過する歩行者、自転車の通行量

⑦

⑤★旧アリオカスポーツ
（落合めがね前）

⑥★

恵比須ギャラリー前

佐賀玉屋前

★

⑨ ★

★

K-2ビル前
(元西日本シティ銀行)

②

中央郵便局
⑫

⑩ニュー寺元ビル
  （みずほ銀行） ★

⑧

★

エポック２１

ジョブカフェ前★

坂井印判店

★

①

③ ④★

★ 調査地点

旧３４号線

656広場南

★ ジックスビル

★

⑪ﾊﾞﾙｰﾝﾐｭｰｼﾞｱﾑ南
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１－２．地方都市における空き地、青空駐車場の増加傾向の実態把握 

（１）調査概要及び調査方法等 

１）調査概要 

・佐賀市街なか再生計画エリアを含む町丁目をモデルとして、1995 年から 2015 年までの青空

駐車場発生等について経年変化の傾向を調査。 

・過去の土地利用については 1995年、2000年、2005年、2010年のゼンリン住宅地図を国立国

会図書館から複写し使用（ただし、版権等の関係により、報告書に掲載できない恐れがある。

現在確認中）。 

・また、現在の土地利用については、2015年のゼンリン住宅地図に加え、Google street view

や現地調査等から駐車場の事業形態（月極、時間貸し、専用）、未利用地等について調査。 

 

２）調査対象区域 

・佐賀市街なか再生計画（佐賀市、平成 23年 3月）の４核構想エリアに含まれる白山２丁目、

中央本町、呉服元町、柳町、松原２丁目、松原３丁目、松原４丁目を対象とする。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■調査対象区域 

４核構想エリアの拠点 

となる４つの核 

わいわい!!コンテナ 2 

わいわい!!コンテナ跡地 
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■参考：中心市街地活性化エリアと四核構想エリア（出典：「佐賀市街なか再生計画」、平成 23年 3月） 
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３）調査項目・調査方法 

・下表の定義・判断基準のもと、現在・過去の駐車場事業形態を明らかにしながら、次の①～

③の点について調査を行った。 

①現在の青空駐車場、空き地等の低未利用地の従前土地利用 

②20年間における青空駐車場から土地利用転換した従後土地利用 

③現在の青空駐車場の料金、事業形態（時間貸し、月極、専用） 

 

 

事業形態 定義 
判断基準 

現在（2015年） 過去（1995～2010年） 

① 
時間貸し 

駐車場 

・駐車時間に基づ

き駐車料金が

定められてい

る有料駐車場 

・Google street view や

現地調査より時間貸し

の料金設定が書かれて

ある場合 

・対象となる駐車場及びその周

辺土地利用が 2015 年の時間

貸し駐車場と変化がない場

合 

② 
月極 

駐車場 

・月額の賃料を支

払う契約駐車

場 

・住宅地図に月極と記載さ

れている場合 

・Google street view や

現地調査より明らかに

月極駐車場である場合 

・住宅地図に月極と記載されて

いる場合 

・対象となる駐車場及びその周

辺の土地利用が 2015 年の月

極駐車場と変化がない場合 

③ 
専用 

駐車場 

・有料・無料を問

わず、近隣の施

設等の指定駐

車場 

・住宅地図に専用駐車場

（と記載されている場

合 

・Google street view や

現地調査より明らかに

専用駐車場である場合 

・住宅地図に駐車場と表記され

ているもののうち、上記のい

ずれにも当てはまらない場

合 

・住宅地図で建物が表記されて

おらず、かつ対象となる未利

用地及びその周辺土地利用

が 2015 年の未利用地と変化

がない場合 

④ 不明 

・上記①～③のい

ずれにも当ては

まらないが、駐

車状態が見られ

た土地 

・上記のいずれにもあては

まらず、かつ Google 

street view や現地調査

より駐車状態が見られ

た場合 

- 

⑤ 空き地 

・駐車スペースに

なっていない未

利用地 

・Google street view や

現地調査より明らかに

空き地である場合 

・住宅地図上、敷地内に建物や

駐車場の表記がない空白地

帯 

・対象となる未利用地及びその

周辺土地利用が 2015 年の未

利用地と変化がない場合 
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■参考写真（※位置は P.1-2-9の地図を参照） 

 

③専用駐車場 

②月極駐車場 

④-1専用駐車場か不明 

①時間貸し駐車場 

④-2空き地か駐車場か不明 

⑤-1空き地（観光バス停留所） ⑤-2空き地 

※すべて 2016年 11月撮影 
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（２）調査結果 

１）対象エリアにおける 2015年時点の駐車場面積の特徴 

①宅地に占める駐車場の割合 

●宅地面積に占める駐車場面積の割合は対象エリア全体で 28.25％、町別で見ると松原二丁目で

最も多く、柳町で最も少ない 

・2015年時点で、４核構想エリア全体での駐車場面積は 94,221.44㎡で、宅地面積に占める駐車

場の割合は 28.25％となっている。 

・町別にみると、松原二丁目で駐車場面積が 22,153.16 ㎡、宅地に占める割合が 36.48％と、

面積・割合ともに最も多くなっている。 

・また、柳町では駐車場面積が 4,331.90㎡、宅地に占める割合が 11.37％と４核構想エリアの

中で最も駐車場が少ない。 

 

②駐車場種別での駐車場面積の特徴 

●エリア全体では専用駐車場が最も多く、全駐車場の約半分を占める 

・駐車場種別でみると、４核構想エリア全体では専用駐車場が最も多く、全駐車場の約半分を占

める。また、月極駐車場が最も少なく、全駐車場の約 2割弱ほどである。 

・時間貸し駐車場は白山二丁目で 7,490.95㎡、宅地に占める割合が 17.77％と４核構想エリア

の中で最も多い。また、松原四丁目や柳町では時間貸し駐車場は立地していない。 

・月極駐車場は中央本町で最も多く、面積は 4,867.11㎡、宅地に占める割合は 11.24％である。

また、柳町や松原二丁目では少なく、宅地に占める割合は 2～3％程度である。 

・専用駐車場は松原二丁目において最も多く、面積は14,995.98㎡、宅地に占める割合は24.69％

である。また、白山二丁目では 1.856.32㎡、宅地に占める割合は 4.4％と比較的少ない。 

 

 

 ■対象エリアにおける 2015年時点の駐車場面積 

時間貸し駐車場 月極駐車場 専用駐車場
333,523.24 28,141.18 18,584.63 47,495.63 94,221.44

100.00% 8.44% 5.57% 14.24% 28.25%

42,155.56 7,490.95 1,796.79 1,856.32 11,144.06

100.00% 17.77% 4.26% 4.40% 26.44%

43,302.65 7,207.71 4,867.11 2,221.82 14,296.63

100.00% 16.64% 11.24% 5.13% 33.02%

67,636.48 4,681.07 3,250.79 9,546.18 17,478.03

100.00% 6.92% 4.81% 14.11% 25.84%

60,734.25 5,750.99 1,406.20 14,995.98 22,153.16

100.00% 9.47% 2.32% 24.69% 36.48%

26,821.12 3,010.47 2,003.58 3,129.99 8,144.03

100.00% 11.22% 7.47% 11.67% 30.36%

54,773.58 0.00 4,217.57 12,456.06 16,673.63

100.00% 0.00% 7.70% 22.74% 30.44%

38,099.62 0.00 1,042.60 3,289.30 4,331.90

100.00% 0.00% 2.74% 8.63% 11.37%

駐車場全体宅地面積合計

白山２丁目

４核構想エリア全体

町丁名

柳町

呉服元町

中央本町

松原２丁目

松原３丁目

松原４丁目

： 割合が高い ： 割合が低い 
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２）対象エリアにおける 1995年から 2015年の駐車場面積の変遷 

①４核構想エリア全体での駐車場面積の変遷 

●エリア全体では 1995年以降駐車場は約 32.3％増加、特に時間貸し駐車場の増加が著しい 

・４核構想エリア全体では、1995年以降駐車場面積は増加しており、1995 年から 2015年にかけ

て 71,194.49 ㎡から 94,221.44 ㎡と約 1.3倍に増加している。また、宅地面積に占める割合

としては、1995年の 20.99％から 2015年の 28.25％と 7.26ポイント増加している。 

・特に時間貸し駐車場面積の増加が大きく、1995 年から 2015 年にかけて 12,009.13 ㎡から

28,141.18 ㎡と約 2.3 倍に増加している。また、宅地面積に占める割合としては、1995 年の

3.54％から 2015年の 8.44％と 4.9ポイント増加している。 

 

②町丁別に見た駐車場面積の変遷 

●白山二丁目・中央本町では時間貸し駐車場が増加し、専用駐車場が減少 

・白山二丁目では、時間貸し駐車場が約 4 倍に増加している一方で、専用駐車場が激減してい

る。 

・中央本町では、時間貸し駐車場が約 2.7 倍に増加している一方で、専用駐車場が減少してい

る。 

・白山二丁目では、駐車場合計は微増だが、中央本町では駐車場合計は約 1.6倍に増加してい

る。 

 

●呉服元町・松原三丁目では専用駐車場が増加 

・呉服元町では、1995 年から 2000 年にかけて駐車場面積の増加率が 56.97％と大幅に増加し

ており、その後も増加し続け、1995 年から 2015 年で約 2.5 倍に増加している。また、特に

専用駐車場が約 2.3倍と増加が著しい。 

・松原三丁目では駐車場面積の変化は小さいが、月極駐車場から時間貸し駐車場への転換や、建

物から小規模な専用駐車場への転換などがみられ、専用駐車場の増加が著しい。 

 

●柳町では駐車場が減少 

・松原二丁目では、2010 年から 2015 年にかけて時間貸し駐車場が約 2.2 倍に増加している。

これは、バルーンミュージアム併設の時間貸し駐車場の新設の影響によるものである。 

・松原四丁目では駐車場は増減を繰り返しているが、これは病院等の施設の建替えに伴い専用駐

車場が廃止されたり新たに増設されるなどの変化によるものと考えられる。 

・柳町においては 1995 年以降駐車場は減少傾向にある。これは、重要文化財の移転に伴う駐

車場の廃止などによるものと考えられる。 
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4核構想エリア

時間貸し駐車場 月極駐車場
専用駐車場 増加率

1995            2000 2005            2010             2015
■宅地面積に占める駐車場面積の割合の変遷 

中央本町
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柳町

系列1 系列2 系列3 系列5

1995                   2000 2005               2010               20151995                   2000 2005               2010               20151995                   2000 2005               2010               20151995             2000 2005             2010              2015

・駐車場合計 1.3 倍増 

・特に時間貸し駐車場の増加が大（2.3 倍） 
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20.99%

22.73% 23.88%
25.91%

28.25%
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4核構想エリア

時間貸し駐車場 月極駐車場

専用駐車場 増加率

1995              2000 2005               2010             2015
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白山二丁目

系列1 系列2 系列3 系列5

1995            2000 2005              2010              2015 
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呉服元町

系列1 系列2 系列3 系列5

1995              2000 2005               2010             2015
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松原二丁目

系列1 系列2 系列3 系列5

1995                   2000 2005               2010               20151995                   2000 2005               2010               20151995                   2000 2005               2010               20151995              2000 2005              2010             2015

6.87% 8.57% 8.35% 10.61% 7.70%

16.28%
18.10%
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松原四丁目
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1995              2000 2005             2010             2015
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中央本町

系列1 系列2 系列3 系列5

1995              2000 2005               2010             2015
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松原三丁目

系列1 系列2 系列3 系列5

1995              2000 2005            2010              2015

・時間貸し駐車場 4 倍増 

・専用駐車場は減少 

・時間貸し駐車場 2.7 倍増 

・専用駐車場は減少 

・駐車場合計は 1.6 倍増 ・駐車場合計 2.5 倍増 

・専用駐車場の増加が大（2.3 倍） 

・2010年から2015年にかけて時間貸し駐車場が増加（2.2倍） 

・専用駐車場の増加が大 

・駐車場面積は増減 ・駐車場面積は減少傾向 

時間貸し駐車場増加エリア 

専用駐車場増加エリア 

専用駐車場中心のエリア 
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※上段：面積（㎡）、下段：宅地面積に占める割合 

※1995 年はベースの地図が異なるため、1995 年面積に補正率 1.047 を乗算して算出 

※白山二丁目・呉服元町は 1995 年から 2000 年にかけて町丁目界の変更あり 

※1995 年から 2000 年にかけて、道路の拡幅に伴い宅地面積が大幅に減少している 

■駐車場面積の変遷 
駐車場種類 1995年 2000年 2005年 2010年 2015年

時間貸し駐車場 12,009.13 13,709.57 17,631.00 21,616.77 28,141.18

3.54% 4.11% 5.29% 6.48% 8.44%

月極駐車場 14,855.15 18,645.04 17,957.31 18,223.97 18,584.63

4.38% 5.59% 5.38% 5.46% 5.57%

専用駐車場 44,330.22 43,440.24 44,041.78 46,585.71 47,495.63

13.07% 13.02% 13.21% 13.97% 14.24%

駐車場合計 71,194.49 75,794.85 79,630.09 86,426.45 94,221.44

20.99% 22.73% 23.88% 25.91% 28.25%

増加率 6.46% 5.06% 8.53% 9.02%

時間貸し駐車場 1,686.64 3,978.05 4,743.01 6,507.52 7,490.95

4.11% 9.44% 11.25% 15.44% 17.77%

月極駐車場 635.95 1,054.45 1,490.38 1,778.28 1,796.79

1.55% 2.50% 3.54% 4.22% 4.26%

専用駐車場 7,378.92 5,505.50 4,382.24 2,204.60 1,856.32

17.97% 13.06% 10.40% 5.23% 4.40%

駐車場合計 9,701.51 10,538.00 10,615.62 10,490.40 11,144.06

23.63% 25.00% 25.18% 24.88% 26.44%

増加率 8.62% 0.74% -1.18% 6.23%

時間貸し駐車場 2,654.55 2,912.52 5,312.39 6,902.91 7,207.71

5.93% 6.73% 12.27% 15.94% 16.64%

月極駐車場 2,777.72 3,685.40 3,785.08 3,339.37 4,867.11

6.21% 8.51% 8.74% 7.71% 11.24%

専用駐車場 3,567.30 4,178.46 3,562.35 2,792.24 2,221.82

7.97% 9.65% 8.23% 6.45% 5.13%

駐車場合計 8,999.57 10,776.38 12,659.83 13,034.52 14,296.63

20.11% 24.89% 29.24% 30.10% 33.02%

増加率 19.74% 17.48% 2.96% 9.68%

時間貸し駐車場 1,199.81 1,711.97 2,514.83 2,965.68 4,681.07

1.61% 2.53% 3.72% 4.38% 6.92%

月極駐車場 1,628.09 3,431.19 2,878.53 3,176.52 3,250.79

2.19% 5.07% 4.26% 4.70% 4.81%

専用駐車場 4,161.99 5,828.76 7,809.49 7,814.44 9,546.18

5.59% 8.62% 11.55% 11.55% 14.11%

駐車場合計 6,989.88 10,971.92 13,202.84 13,956.63 17,478.03

9.39% 16.22% 19.52% 20.63% 25.84%

増加率 56.97% 20.33% 5.71% 25.23%

時間貸し駐車場 2,824.80 3,421.04 2,412.07 2,591.96 5,750.99

4.64% 5.63% 3.97% 4.27% 9.47%

月極駐車場 273.51 403.45 1,105.35 937.67 1,406.20

0.45% 0.66% 1.82% 1.54% 2.32%

専用駐車場 14,221.45 13,344.08 14,168.42 15,962.59 14,995.98

23.38% 21.97% 23.33% 26.28% 24.69%

駐車場合計 17,319.76 17,168.57 17,685.83 19,492.21 22,153.16

28.47% 28.27% 29.12% 32.09% 36.48%

増加率 -0.87% 3.01% 10.21% 13.65%

時間貸し駐車場 3,106.82 2,712.60 2,648.71 2,648.71 3,010.47

11.82% 10.11% 9.88% 9.88% 11.22%

月極駐車場 3,084.21 3,358.30 2,542.20 1,957.44 2,003.58

11.74% 12.52% 9.48% 7.30% 7.47%

専用駐車場 1,288.89 1,312.20 2,090.92 2,812.56 3,129.99

4.91% 4.89% 7.80% 10.49% 11.67%

駐車場合計 7,479.93 7,383.10 7,281.82 7,418.70 8,144.03

28.47% 27.53% 27.15% 27.66% 30.36%

増加率 -1.29% -1.37% 1.88% 9.78%

時間貸し駐車場 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

月極駐車場 3,698.47 4,691.37 4,575.57 5,808.99 4,217.57

6.87% 8.57% 8.35% 10.61% 7.70%

専用駐車場 8,758.61 9,912.16 8,562.15 11,280.54 12,456.06

16.28% 18.10% 15.63% 20.59% 22.74%

駐車場合計 12,457.08 14,603.53 13,137.72 17,089.53 16,673.63

23.15% 26.66% 23.99% 31.20% 30.44%

増加率 17.23% -10.04% 30.08% -2.43%

時間貸し駐車場 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

月極駐車場 2,093.55 2,151.29 1,580.21 1,225.70 1,042.60

5.51% 5.65% 4.15% 3.22% 2.74%

専用駐車場 2,972.61 3,359.08 3,466.22 3,718.74 3,289.30

7.82% 8.82% 9.10% 9.76% 8.63%

駐車場合計 5,066.16 5,510.37 5,046.43 4,944.45 4,331.90

13.33% 14.46% 13.25% 12.98% 11.37%

増加率 8.77% -8.42% -2.02% -12.39%

松原３丁目
（2000年～2015年宅地面積：26,821.12㎡

1995年宅地面積：26,273.80㎡）

松原４丁目
（2000年～2015年宅地面積：54,773.58㎡

1995年宅地面積：53,798.69㎡）

柳町
（2000年～2015年宅地面積：38,099.62㎡

1995年宅地面積：38,006.71㎡）

４核構想エリア全体
（2000年～2015年宅地面積：333,523.24㎡

1995年宅地面積：339,209.24㎡）

白山２丁目
（2000年～2015年宅地面積：42,155.56㎡

1995年宅地面積：41,063.07㎡）

呉服元町
（2000年～2015年宅地面積：67,636.48㎡

1995年宅地面積：74,474.63㎡）

中央本町
（2000年～2015年宅地面積：43,302.65㎡

1995年宅地面積：44,758.90㎡）

松原２丁目
（2000年～2015年宅地面積：60,734.25㎡

1995年宅地面積：58,115.71㎡）

時間貸し駐車場 

1.3 倍に増加 

駐車場合計 

2.3 倍に増加 

駐車場合計 

2.5 倍に増加 

駐車場合計 

0.8 倍に減少 

専用駐車場 減少 

専用駐車場 減少 

時間貸し駐車場 

4 倍に増加 

専用駐車場 

2.3 倍に増加 

時間貸し駐車場 

2010 年から 2015 年で 

2.2 倍に増加 

駐車場合計 

1.6 倍に増加 

時間貸し駐車場 

2.7 倍に増加 
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■2005年の土地利用 

■2010年の土地利用 
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３）20年間の土地利用変化別にみる低未利用地の傾向と経年変化 

①20年間駐車場 

・専用駐車場から月極駐車場や、月極駐車場から専用駐車場など、駐車場形態の変化が多少見

られた。 

・月極駐車場が個人宅の駐車場となった箇所もある。 

②建物利用・空き地から駐車場利用に変化 

・駐車場に隣接する土地が空き地となり、駐車場が拡大されている箇所が多く存在した。 

・敷地内で建物の建替えに伴って駐車場の位置や大きさが変更されている箇所があった。 

・駐車場に変化する前の従前土地利用については、個人住宅・商店が最も多かった。また、アパ

ートから駐車場への変化は２箇所で見られた。 

・立地の良い商業・業務ビルの跡地などでは時間貸し駐車場に変化する箇所も見られたが、アパー

トや寮の跡地から時間貸し駐車場への変化は見られなかった。 

③20年間空き地 

・20年間ずっと空き地となっている場所はなかった。 

④建物利用から空き地に変化 

・2015年時点で空き地は、宅地分譲として販売中の箇所を除くと、４箇所ある（わいわいコン

テナ１の跡地および市によって原っぱ化した空き地を含む）。 

・駐車場から空き地に変化した場所はなかった。 

⑤駐車場利用・空き地から建物利用に変化 

・柳町、松原３丁目、松原４丁目では、敷地内での建替えにより駐車場利用地や空き地に新規

に建物が建つところが見られた。また、一部では駐車場利用地に新規住宅が建った箇所も見

られた。 

・松原２丁目では２箇所で、大規模駐車場利用地にマンションが建った。 

・柳町では一箇所で、空き地から建物利用への変化があった。 

⑥その他 

・駐車場として使用されていたところが、公園や道路・水路などの公共用地となった箇所があ

った。 

・建物除却後の土地を、駐車場として整備せずに駐車使用している箇所も見られた。 
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